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z dnia 3 marca 2026 r.

w sprawie wdrazania nowego systemu fakturowania KSeF — monitoring procesu
na obszarze wojewddztwa lubelskiego.

Strona pracownikéw, strona pracodawcéw i strona samorzgdowa Wojewddzkiej Rady Dialogu
Spotecznego Wojewodztwa Lubelskiego, po szerokiej analizie sytuacji zwigzanej
Z pojawieniem sie wielu obaw i watpliwoéci w zakresie nieuchronnego wprowadzenia systemu
KSeF dla wiekszosci przedsiebiorcow w Polsce od 1 kwietnia 2026 r. oraz wystepujgcymi
krytycznymi gtosami wielu srodowisk okotobiznesowych, jak rowniez pojawiajgcg sie coraz
czesciej w przestrzeni medialnej falg dezinformaciji,

stwierdza, co nastepuje:

l. Analiza stanu wdrozenia i dziatan administracji skarbowej

Ww. Strony WRDS WL przyjmujg do wiadomosci, ze od 1 kwietnia 2026 r. system KSeF ma
objg¢ w zasadzie wszystkich przedsigbiorcow oraz podmioty wystawiajgce faktury w Polsce.
Strony rozumiejg intencje ustawodawcy, upatrujgce w cyfryzacji procesdw szansy na unikanie
btedow, zwigkszenie konkurencyjnosci oraz transparentnos¢ obrotu.

Jednoczesnie Gremium docenia starania Krajowej Administracji Skarbowej w wojewddztwie
lubelskim, ktéra m.in. poprzez cykl bezptatnych szkolen stacjonarnych ,Srody z KSeF”
(prowadzonych ponownie od 18 lutego do 29 kwietnia 2026 r. praktycznie we wszystkich
urzedach skarbowych regionu) stara sie minimalizowac¢ ryzyka wynikajgce z braku informaciji.
Strony podkreslajg jednak, ze dziatania edukacyjne, cho¢ cenne, nie rozwigzujg wszystkich
wad konstrukcyjnych systemu, ktére budzg narastajgcg fale niepokoju i dezinformac;ji.

Pomimo bezspornego uznania prymatu dobra wspdlnego, ktérego istotnym fundamentem jest
stabilnos¢ finansowa Skarbu Panstwa — Grono pragnie podkresli¢, ze wdrazanie tego typu
rozwigzan wymaga uwzglednienia intereséw wszystkich czterech stron dialogu spotecznego.
W przypadku KSeF strong najbardziej obcigzong skutkami regulacji sg pracodawcy,
reprezentujgcy w przewazajgcej mierze sektor prywatny.

Biorgc pod uwage fakt, ze sektor prywatny w Polsce ma decydujgcy udziat w gospodarce,
generujgc okoto 75% catkowitego PKB, co w sposdb bezposredni przektada sie na dominujgcy
jego udziat w finansowaniu Budzetu Panstwa nalezy uznaé, ze jest to sektor najbardziej
wrazliwy na wszelkiego typu regulacje o charakterze fiskalno-prawnym.



Zwazywszy na przytoczong powyzej argumentacje oraz rozumiejgc obawy Srodowisk
pracodawcow Strony WRDS WL zwracajg uwage na kilka istotnych kwestii zwigzanych
z wprowadzeniem systemu KSeF.

Il. Naruszenie Konstytucyjnych Wolnosci i Zasady Domniemania Rzetelnosci

Ww. Strony WRDS WL z najwyzszym niepokojem odnotowujg, ze sektor prywatny —
generujacy ok. 75% PKB i bedacy gtdbwnym zrodtem finansowania Budzetu Panstwa — staje
sie obiektem powszechnego, prewencyjnego i niezréznicowanego mechanizmu kontroli.

o QOdwrdcenie relacji Panstwo-Obywatel: System KSeF uderza w domniemanie rzetelnosci
podatnika. Ingerencja panstwa obejmuje informacje, ktére w realiach obrotu stanowig
istote know-how firmy.

o Watpliwosci  Konstytucyjne: Gremium wskazuje na potencjalng niezgodnosé
proponowanych rozwigzan z:

Art. 2 Konstytucji (zasada demokratycznego panstwa prawnego),
Art. 20 i 22 (wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej),
Art. 47 (prawo do ochrony prywatnosci),

Art. 51 (zakaz pozyskiwania przez panstwo informacji o obywatelach bez niezbedne;j
potrzeby).

lll. Faktura, jako instrument wiadzy systemu nad przedsiebiorca

W ocenie stron pracownikow, pracodawcéw i samorzgdowej WRDS WL niedopuszczalna jest
sytuacja, w ktérej faktura jest wazna dopiero po wystawieniu jej przez KSeF, a nie przez
przedsiebiorce w momencie zdarzenia gospodarczego. Regulacja ta niesie za soba:

e Paraliz decyzyjny: W systemie KSeF to nie przedsiebiorca wystawia dokument — on go
jedynie inicjuje, a system nadaje mu moc prawng. W przypadku awarii, ataku DDoS lub
braku dostepu do sieci, system moze wystawic fakture z kilkudniowym opdznieniem.

o Ryzyko gospodarcze: To przedsigbiorca ponosi peing odpowiedzialnosé¢ za wydanie
towaru, dotrzymanie kontraktow i ptynnos¢ finansowg. Uzaleznienie mozliwosci
wystawienia podstawowego dokumentu obrotu, czyli faktury od sprawnosci centralnego
serwera jest obarczone ryzykiem istnienia firmy i brakiem zaptaty od kontrahentéw.

IV. Zagrozenia dla bezpieczenstwa i tajemnicy przedsiebiorstwa

Strony WRDS WL zwracajg uwage na fakt, ze KSeF nie jest jedynie projektem podatkowym —
to projekt bezpieczenstwa catej gospodarki. W tym obszarze kluczowe sg nastepujgce
aspekty:

1. System ,widzi” model biznesowy: Faktura zawiera mape relacji handlowych, strukture
marz, rabatéw i sezonowos$é. Panstwo, twierdzgc, ze zbiera ,tylko faktury”,
w rzeczywistosci tworzy ,rentgen” biznesu.

2. ,Nieuzasadniona ingerencja w tajemnice handlowg”. Masowe, automatyczne
przekazywanie danych do centralnego systemu bez zwigzku z konkretng procedurg
kontrolng traktowane jest jako naruszenie tajemnicy handlowej i know-how firmy.



3.

Centralizacja jako punkt krytyczny: KSeF staje sie ,jednym punktem awarii”.
Pojedynczy incydent wycieku lub sabotazu moze doprowadzi¢ do ujawnienia tajemnic
handlowych tysiecy firm jednoczesnie (,efekt domina”).

Ryzyko integracji: Najwieksze niebezpieczenstwo lezy w systemach ERP firm i ich
integratorach. Brak rozdziatu rél, dostep administracyjny zbyt szeroki oraz ryzyko
phishingu na operatoréw ksiegowosci czyni system podatnym na naduzycia.

Brak ,trybu dyskrecji”: Branze posiadajgce wrazliwe specyfikacje technologiczne
w opisach faktur sg narazone na to, ze KSeF stanie sie repozytorium wiedzy
technicznej o polskich firmach.

V. Postulaty koncowe i rekomendacje:

W trosce o ochrone sektora MSP oraz zapobiezenie wzrostowi bezrobocia, Gremium
whnioskuje o:

1.

Wylgczenie z podlegania pod KSeF mikro, matych i srednich przedsiebiorstw —
dotozenie im kolejnej, rewolucyjnej sprawozdawczosci doprowadzi do zamykania
dziatalnosci i likwidacji firm. Ewentualnie stopniowe wdrazanie systemu dla MSP,
Z uwzglednieniem progow przychodowych.

Wprowadzenie okresu przejéciowego bez sankcji administracyjnych (co najmniej 24
miesigce).

Wprowadzenie twardego (ustawowego) ograniczenia celu przetwarzania danych
wylgcznie do realizacji obowigzkow podatkowych oraz mechanizmu petnej
audytowalnosci dostepu do danych. Kazdy przedsiebiorca musi mie¢ prawo do
informaciji, kto, kiedy i w jakim celu przegladat jego dane.

Ustanowienie jasnego i praktycznego trybu pracy awaryjnej (offline) z pdzniejszg
synchronizacjg danych, ktéry nie bedzie paralizowat fakturowania w czasie
rzeczywistym.

Publikacje  publicznego, technicznego ,whitepaper” bezpieczenstwa oraz
przeprowadzenie niezaleznych audytéw zewnetrznych.

Dostarczenie dla MSP praktycznych wytycznych bezpieczenstwva w zakresie
zarzgdzania certyfikatami, rozdziatu rél i procedur na wypadek kompromitacji danych.
Publikacje raportu oceny skutkéw regulacji (ex post) po pierwszym roku
funkcjonowania systemu.

Podsumowanie:

Pomimo, iz cyfryzacja systemu podatkowego jest procesem nieuniknionym, to zmiany o tak
drastycznym charakterze nie mogg by¢ wprowadzane bez akceptacji Srodowisk
gospodarczych i przy catkowitym przerzuceniu ciezaru ryzyka systemowego w catosci na
przedsiebiorcow. Jej wdrazanie musi spetnia¢ standardy proporcjonalnosci, bezpieczenstwa
i przewidywalnosci prawa.

Powyzsze stanowisko zostalo zaakceptowane przez strone pracownikéw, pracodawcéw oraz samorzgdowa.
Podpis w imieniu stron zlozyt Przewodniczacy Wojewoddzkiej Rady Dialogu Spotecznego Wojewddziwa
Lubelskiego.
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