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Protokét z posiedzenia Plenarnego
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego Wojewdédztwa Lubelskiego
z dnia 26 czerwca 2025 r.

Posiedzenie Plenarne Wojewoddzkiej Rady Dialogu Spotecznego Wojewddztwa Lubelskiego
odbyto sie 26 czerwca 2025 r. w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Lubelskiego
przy ul. A. Grottgera 4 w Lublinie. Obrady otworzyt i poprowadzit Marszatek Wojewddztwa
Lubelskiego Pan Jarostaw Stawiarski — Przewodniczgcy WRDS WL.

Porzadek obrad
1. Otwarcie posiedzenia Plenarnego Wojewédzkiej Rady Dialogu Spolecznego
Wojewodztwa Lubelskiego.
= Powitanie zaproszonych gosci oraz cztonkéw WRDS WL;
» |nformacja o nagrywaniu posiedzenia ze wzgledu na cele protokolarne;
* Przyjecie porzadku obrad posiedzenia;
* Przyjecie protokotu z posiedzenia Plenarnego WRDS WL z dnia 23 maja 2025 r.

2. Analiza sytuacji uzytkowania wieczystego w wojewodztwie lubelskim.
= Dyskusja cztonkdéw Rady wraz z zaproszonymi gos¢mi;
* Przyjecie Stanowiska WRDS WL w temacie;
= Wskazanie adresatéw przyjetego Stanowiska WRDS WL.

3. Wolne wnioski.

4. Zakonczenie posiedzenia.

Ad 1. Otwarcie posiedzenia Plenarnego Wojewédzkiej Rady Dialogu Spotecznego
Wojewddztwa Lubelskiego.

Jarostaw Stawiarski — Przewodniczacy WRDS WL, Marszalek Wojewédztwa Lubelskiego,
strona samorzadowa

Na wstepie Przewodniczagcy WRDS WL powitat czitonkédw Rady i zaproszonych na posiedzenie
gosci tj.:

e Panig Matgorzate Zdunek — Zastepce Dyrektora Wydziatu Gospodarowania Mieniem
i Energig Urzedu Miasta Lublin;

e Pana Tomasza Wosia — Zastepce Dyrektora Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami
i Skarbu Panstwa Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie;

e Panig Ewe Plocice-Poslednik — Zastepce Dyrektora Departamentu Infrastruktury
i Majgtku Wojewddztwa;

e Pana Pawta Gruszke — Czionka Statego Zespotu Roboczego ds. Infrastruktury
i Transportu WRDS WL.

Imienna lista obecnosci stanowi zatgcznik Nr 1 do niniejszego protokotu.



Nastepnie poinformowat o nagrywaniu posiedzenia ze wzgledu na cele protokolarne oraz
przedstawit proponowany porzadek obrad i przeprowadzit gtosowanie nad jego przyjeciem.

Glosowanie nad przyjeciem porzadku obrad

Gtlosy za — 27

Gtosy przeciw — 0

Gtosy wstrzymane — 0

Cztonkowie WRDS WL jednogto$nie przyjeli porzadek obrad posiedzenia Plenarnego WRDS WL.

Jarostaw Stawiarski — Przewodniczacy WRDS WL, Marszatek Wojewoédztwa Lubelskiego,
strona samorzadowa

Przewodniczacy WRDS WL przeprowadzit gtosowanie nad przyjeciem protokotu z dnia 23 maja
2025 r.

Glosowanie nad przyjeciem protokotu z dnia 23 maja 2025 r.

Gtosy za — 27

Gtosy przeciw — 0

Gtosy wstrzymane — 0

Cztonkowie WRDS WL jednogto$nie przyjeli protokét z ostatniego nadzwyczajnego posiedzenia
Plenarnego.

Ad 2. Analiza sytuacji uzytkowania wieczystego w wojewodztwie lubelskim.

Jarostaw Stawiarski — Przewodniczacy WRDS WL, Marszalek Wojewoédztwa Lubelskiego,
strona samorzadowa

Przewodniczacy WRDS WL poprosit przedstawiciela Statego Zespolu Roboczego ds.
Infrastruktury i Transportu o przyblizenie tematu.

Pawet Gruszka - przedstawiciel Stalego Zespotu Roboczego ds. Infrastruktury
i Transportu WRDS WL

Tematykg zwigzang z uzytkowaniem wieczystym Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego
Wojewddztwa Lubelskiego zajmuje sie juz kolejny raz. Poprzednie dziatania z 2018 roku
przyczynity sie m.in. do zmian prawa tj. uchwalenia w 2023 roku ustawy dajgcej uzytkownikom
wieczystym roszczenie o wykup nieruchomosci, przeksztatcenia uzytkowania wieczystego we
wiasnoé¢. Jak powiedziat, roszczenie to przystugiwato uzytkownikom tylko przez rok. Okres ten
trafit na spowolnienie gospodarcze i grupa przedsigebiorcéw, ktérg nie byto staé na wykup
nieruchomosci byta mocno ograniczona. Obecnie nadal istnieje mozliwos¢ wykupu
nieruchomosci, ale juz bez pozgdanego elementu roszczenia. Obecnie musi dojs¢ do
porozumienia miedzy uzytkownikiem a jednostkg samorzadu terytorialnego i obie strony muszg
by¢ zainteresowane tg transakcja. W przypadku roszczenia to jednostka samorzgdu
terytorialnego musiataby dokona¢ przeksztatcenia. Zdaniem Pana P. Gruszki nalezy odczarowac
uzytkowanie wieczyste, poniewaz w jego ocenie nie jest ono przezytkiem wartym ,tylko
i wytgcznie” likwidacji a wrecz przeciwnie, co znalazto odzwierciedlenie w dyskusjach nie tylko
cztonkow zespotu, ale i gosci statego zespotu roboczego. Nastepnie powiedziat, ze 19 czerwca
br. ukazat sie artykut, Zze na jednym spotkaniu biznesowym, gdzie Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, poinformowato o tym, ze podejmowane sg dos¢ mocno zaawansowane dziatania,
aby w petnym zakresie uzytkowanie wieczyste, a chodzi o kwestie zwigzane z mieszkalnictwem,
miaty stuzy¢ temu, aby koszty inwestycji mieszkaniowych byty nizsze. Kolejno przedstawit dwa
tematy. Po pierwsze, wbrew obiegowej opinii to nie cele mieszkaniowe czy dziatalnos¢
gospodarcza sg istotg uzytkowania wieczystego. Mniej wiecej z danych, ktore tutaj uzyskaliSmy



wynika, ze okoto 8% powierzchni uzytkowania wieczystego oddana zostata mikro, matym
i Srednim przedsigebiorcom. Na cele mieszkalne dla osob fizycznych jest to kolejne okoto 6%,
natomiast gtdbwnymi uzytkownikami wieczystymi sg parki narodowe i to jest 60% powierzchni
PKP13,5%, uczelnie i instytuty badawcze 3%, jednostki samorzadu terytorialnego 1,5%. To
pokazuje, jak wazna dla funkcjonowania Panstwa jest instytucja uzytkowania wieczystego.
Podmioty, ktére dotycza dzisiejszego rozwazania gospodarujg na okoto 15%, do maksymalnie 20
% powierzchni oddanych w uzytkowanie. Nastepnie drugi taki temat, ktory réwniez sie wytonit
i pozwala zrozumie¢ tg sytuacje, to jest powszechny zarzut, zagadnienie opierajgce sie na kwestii
wysokich optat czynszowych i tego, ze przedsiebiorcy kupujg nieruchomosé, czyli kupujg prawo
uzytkowania wieczystego za petng kwote, a pdzniej i tak ptacg czynsz. Pojawia sie wtedy takie
poczucie niesprawiedliwosci, ktore tez determinuje réznego rodzaju dziatania. Nalezy pamietac,
ze nieruchomosci objete uzytkowaniem sg niezwykle wartosciowe. Zwykle znajdujg sie w dobrej
okolicy, sg zagospodarowane, a poniewaz ustawodawca dopuszcza petng swobode obrotu takich
nieruchomosci, w efekcie rynek wycenia te nieruchomosci na rowni z prawem wiasnosci. Kupujac
takg nieruchomos$¢ na rynku wtérnym od poprzedniego uzytkownika faktycznie mamy sytuacje,
kiedy najpierw pfaci sie 100% ceny, a pézniej dodatkowo ptacimy raty. Inaczej sprawa wyglada
dla pierwszego uzytkownika, ktéry zaczyna gospodarowanie na danej dziatce po wptacie tylko tej
optaty wstepnej, pierwszej a nastepnie ptaci czynsz roczny. On tg korzys¢ jak najbardziej nabywa.
Natomiast jest to dla niego bardzo korzystne rozwigzanie, na co zwracano uwage w trakcie obrad
zespotu. Zapytat, czy ogranicza¢ prawo uzytkowania - co wplynie na nizszg wycene takich
nieruchomosci - czy tez pozosta¢ przy dotychczasowych regulacjach? Pytanie to niewatpliwie
jest trudne, wymaga debaty na poziomie reformy prawa cywilnego o co zespét wnosit. Gtos
wyrazony podczas prac zespotu byt zréznicowany, ale stanowisko zostato przyjete jednogtosnie,
podsumowat. Podkreslenia wymaga réwniez brak sprzeciwu wobec postulatéw strony spotecznej
wyrazonej przez jednostki samorzadu terytorialnego wynikajgce z potencjalnej utraty wplywoéw
z tytutu opfat rocznie. Nastepnie przedstawit Stanowisko Nr 1/2025 Statego Zespotu Roboczego
ds. Infrastruktury i Transportu WRDS WL z dnia 10 czerwca 2025 roku w sprawie sytuacji
uzytkownikow wieczystych w wojewodztwie lubelskim i podjecia prac legislacyjnych dotyczgcych
instytucji prawa uzytkowania wieczystego, co stanowi zatgcznik nr 2 do Protokotu.

Jarostaw Stawiarski — Przewodniczacy WRDS WL, Marszalek Wojewoédztwa Lubelskiego,
strona samorzadowa
Przewodniczgcy WRDS WL podzigkowat za wypowiedz, po czym otworzyt dyskusje.

Marek Mazurek — strona pracodawcéw, Lubelska Federacja Przedsigebiorcéw Polskich

Zdaniem Pana M. Mazurka uzytkowanie wieczyste jest reliktem poprzedniego ustroju.
Uzytkowanie wieczyste obecnie stato sie zrodtem dochoddéw dla samorzadéw gminnych.
Systematycznie podwyzszana jest wartoS¢ a wygranie tej sprawy na etapie Samorzgdowego
Kolegium Odwotawczego jest bardzo trudne. Uzytkowanie wieczyste jako takie nie ma
przysztosci, poniewaz nikt nie rozumie istoty uzytkowania wieczystego. Zdaniem Pana
M. Mazurka nalezatoby zastanowic sie jak z tego wyjs¢ a nie rozwija¢ dalej te forme dziatalnosci.

Tomasz Wos - Zastepca Dyrektora Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami i Skarbu
Panstwa Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie

Nie zgodzit sie ze stwierdzeniem, ze uzytkowanie wieczyste jest reliktem. Zgadza sie z tym, ze
wymaga reformy w zakresie przedsiebiorstwa. Jest bardzo duzo dziedzin prawnych zycia, gdzie
to uzytkowanie jest zasadne i konieczne. W odniesieniu do przedsiebiorcy to problem pojawia sie
na poziomie wyceny i obliczeniu optaty za uzytkowanie wieczyste w oparciu
0 mechanizmy prawne. Natomiast w odniesieniu do opfat to sposéb ustalania wartosci wyceny



i kalkulacji kosztow uzytkowania wieczystego jest uregulowane w formie rozporzadzenia.
Postulatem zespotu jest witadnie rozpoczecie zmian w przepisach pod katem sposobu
reformowania uzytkowania wieczystego w zakresie ustalania tych optat, o ktérych wspomniano.
Prawo uzytkowania wieczystego jest na prawie wtasnosci podmiotow publicznych i mamy cztery
dochody nieruchomosci: dochdd nieruchomosci skarbu panstwa, dochdd nieruchomosci gminy,
dochdd nieruchomosci powiatu i dochéd nieruchomosci wojewddztwa. W kazdym zakresie sg
rézne struktury i wielkosci uzytkowania wieczystego. Na naszym terenie najwiecej jest parkow
narodowych natomiast w wojewodztwie slaskim bedzie nikta warto$¢ uzytkowania wieczystego,
jesli chodzi o parki natomiast bedzie bardzo duzo przedsiebiorstw panstwowych. Rézne podmioty
publiczne maja rézng wielko$¢ swoich zasobdw.

Ewa Plocica-Poslednik — Zastepca Dyrektora Departamentu Infrastruktury i Majatku
Wojewoédztwa UMWL

Zgadza sie z wypowiedzig swojego przedmowcy, ze uzytkowanie wieczyste wymaga zmian
legislacyjnych do czego dgzy stanowisko, ktére zostato przedstawione. Sytuacja samorzadu
wojewodztwa lubelskiego jest inna od pozostatych samorzgadow, dlatego ze grunty, ktore stanowig
witasnos¢ i oddane sg w uzytkowanie wieczyste sg oddane naszym podmiotom i one je uzytkuja.
Sg to: samorzgdowe jednostki organizacyjne, spotka akcyjna i jednostka samorzgdu
terytorialnego. Poprosita o podjecie wypracowanego stanowiska.

Zbigniew Rymsza — strona pracodawcoéw, Pracodawcy Lubelszczyzny ,Lewiatan”

Wedtug Pana Z. Rymszy stanowisko jest bardzo dobrze przygotowane. Temat jest bardzo
interesujacy i dotyka w réznym zakresie wiele wojewodztw a struktura wiasnosci moze byc¢ rézna
i takie rozwigzanie moze wydac¢ sie bardziej bezpieczne.

Marek Chmielewski — strona pracownikéw, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy
»Solidarnosé”

Zwrécit uwage na strone spoteczng formy uzytkowania wieczystego, patrzac na strukture
wiasnosci samorzgdu wojewddztwa lubelskiego, bo tak naprawde podstawa funkcjonowania
kultury i sztuki w znaczgcej czesci ochrony zdrowia, gdyby byly rewolucyjne czy radykalne to
pozbawiatyby pewnych instrumentow tj. poreczenia czy tego typu formy zaciggania zobowigzan
z zabezpieczeniem na majgtku wiec jest to instrument polityki kazdego samorzadu
zréznicowanego w zaleznosci od powiatu, gminy i wojewddztwa. Na zakonczenie zapytat czy
przedstawiciel zwigzku przedsiebiorcow brat udziat w pracach zespotu i na ile byly gtosy
odmienne od wypracowanego stanowiska.

Marek Kotodziejczyk - Wiceprzewodniczacy WRDS WL, strona pracownikow,
Przewodniczacy Forum Zwigzkéw Zawodowych

Zdaniem Pana M. Kotodziejczyka uzytkowanie wieczyste zostanie, moze nie w 100% ale musi
zosta¢ ze wzgledéw spotecznych, samorzgdowych, wojewddzkich. Natomiast bardzo trafnym
spostrzezeniem jest to, ze nalezy nalezycie popracowaé, aby przyjeto to ,ludzkg twarz”
i wypracowac gorne granice ptatnosci lub zaproponowaé wyliczenie tych optat i umieszczenie ich
na pewnym poziomie, ktory nie pozbawi srodkéw samorzadow i docelowych wiascicieli, natomiast
przedsiebiorcom ufatwi zycie poniewaz bedg wiedzieli na przysztosé jak mogg planowac swoje
dziatania. Uwaza, ze jest to temat do dalszej pracy i jest za przyjeciem stanowiska.

Mirostawa Gatan — Wiceprzewodniczagca WRDS WL, strona pracodawcéw, Business Centre
Club

Po wystuchaniu wypowiedzi swoich przedméwcow powiedziata, ze stanowisko, ktore wypracowat
zespot jest wiasciwe i skierowane w konkretnym kierunku. Uzytkowanie wieczyste dla parkow czy
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kolei jest czym$ innym niz uzytkowanie wieczyste dla przedsiebiorcow. Zgodnie
z przepisami uzytkowanie wieczyste zmienia sie co trzy lata, co sama odczuta i sygnalizowata.
Zwiekszenie kosztow uzytkowania wieczystego o 400% jest nieludzkie w stosunku do
przedsiebiorcy. To stanowisko porusza ten temat i nalezy go przesta¢ do wszystkich wskazanych
adresatéw.

Jarostaw Stawiarski — Przewodniczacy WRDS WL, Marszalek Wojewédztwa Lubelskiego,
strona samorzadowa
Zapytat, czy sg jeszcze jakies uwagi do stanowiska.

Marcin Kusiak — strona pracodawcéw, Pracodawcy Ziemi Lubelskiej
Zaproponowat skierowanie pisma do Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorstw, poniewaz
przy Rzeczniku dziata Zesp6t Deregulacyjny, ktéry moze sie tg sprawg zajgc i nada¢ temu bieg.

Jarostaw Stawiarski — Przewodniczacy WRDS WL, Marszalek Wojewoédztwa Lubelskiego,
strona samorzadowa

Podziekowat za merytoryczng dyskusje po czym przeprowadzit gtosowanie nad projektem
stanowiska.

Glosowanie nad przyjeciem stanowiska

Gtlosy za — 27
Gtosy przeciw — 0
Gtosy wstrzymane — 0

Jarostaw Stawiarski — Przewodniczacy WRDS WL, Marszalek Wojewédztwa Lubelskiego,
strona samorzadowa
Przedstawit adresatéw stanowiska tj.:
= Prezes Rady Ministrow
= Minister Rozwoju i Technologii
= Minister Sprawiedliwosci
» Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego
» Przewodniczagcy Rady Dialogu Spotecznego
» Przewodniczagcy Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego
» Prezydenci Miast z terenu wojewddztwa lubelskiego
» Starostowie z terenu wojewddztwa lubelskiego
= Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorstw w Warszawie

Ad 3. Wolne wnioski

Jarostaw Stawiarski — Przewodniczacy WRDS WL, Marszalek Wojewoédztwa Lubelskiego,
strona samorzgdowa

Poinformowat o temacie najblizszego posiedzenia plenarnego WRDS WL, ktére odbedzie sie juz
po przerwie wakacyjnej we wrzesniu. Nastepnie zapytat, czy kto$ z cztonkéw Rady zgtasza wolne
whnioski? Wolnych wnioskéw nie byto.

Ad 4. Zakonczenie posiedzenia.

Jarostaw Stawiarski — Przewodniczacy WRDS WL, Marszalek Wojewoédztwa Lubelskiego,
strona samorzadowa

Podziekowat wszystkim zebranym za uczestnictwo w posiedzeniu po czym zakonczyt spotkanie.



PRZEWODNICZACY
Protokolant Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego
Wojewddztwa Lubelskiego

Katarzyna Gotebiowska
[-[Jarostaw Stawiarski

Zatgczniki do protokotu:

1.

Imienna lista obecnosci z posiedzenia Plenarnego WRDS WL z dnia 26 czerwca 2025
roku.

Stanowisko Nr 4/2025 Wojewoddzkiej Rady Dialogu Spotecznego Wojewddztwa
Lubelskiego z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie sytuacji uzytkowania wieczystego
w wojewodztwie lubelskim i podjecia prac legislacyjnych dotyczacych instytucji prawa
uzytkowania wieczystego.



