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STANOWISKO NR 4/2025
WOJEWODZKIEJ RADY DIALOGU SPOLECZNEGO
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

z dnia 26 czerwca 2025 r.

w sprawie sytuacji uzytkowania wieczystego w wojewodztwie lubelskim
i podjecia prac legislacyjnych dotyczacych instytucji prawa uzytkowania wieczystego

Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego Wojewodztwa Lubelskiego Wojewddztwa
Lubelskiego, kontynuujgc prace zapoczgtkowane w 2018 r. nad problematykg uzytkowania
wieczystego, w szczegolnosci dotyczgce przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg na gruntach oddanych w uzytkowanie wieczyste, po dokonaniu analizy sytuaciji
w wojewodztwie lubelskim, przedstawia uaktualnione stanowisko.

1. Aktualizacja stanowiska

Rozumiejgc postulaty przedsiebiorcow w zakresie zmniejszania obcigzen finansowych
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia gospodarczg WRDS WL postuluje podjecie
wspolnych prac nad systemowg reformg prawa cywilnego w obszarze uzytkowania
wieczystego. Prace legislacyjne w obszarze uzytkowania wieczystego bedg wymagaty
szeroko zakrojonej, wywazonej debaty z réznymi Srodowiskami, w szczegdlnosci
samorzgdami i przedsiebiorcami.

Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2023
r. poz. 1463) stanowi krok w dobrym kierunku, jednakze roczny termin na ztozenie wniosku
o wykup nieruchomosci okazat sie za krétki. W konsekwencji wiele podmiotow utracito
mozliwo$¢ wykupu nieruchomoséci w oparciu o ww. przepisy. W zwigzku z tym postulujemy
przyjecie nowelizacji przepiséw, ktére dadzg mozliwos¢ zgtoszenia roszczenia o wykup gruntu
przez uzytkownikéw wieczystych, w tym przedsiebiorcéw, bez ograniczen czasowych.
Ponadto wnosimy o rozwazenie wprowadzenia bonifikat przy jednorazowym rozliczeniu optaty
za przeksztatcenie uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, alternatywnie mozliwosci
roztozenia ptatno$ci na raty.

2. Reforma optat rocznych dla podmiotéw nieplanujacych przeksztatcenia

Nie wszyscy przedsiebiorcy zdecydujg sie na wykup gruntdéw oddanych w uzytkowanie
wieczyste. Dla tych uzytkownikéw konieczne jest zmodyfikowanie instytucji uzytkowania
wieczystego, zwtaszcza poprzez zmiane sposobu wyliczania opfaty rocznej, wprowadzania
gornych limitbw wartosci o jakg ta optata moze zosta¢ podniesiona lub poprzez
zagwarantowanie statej wysokosci opfaty przez caty pozostaty okres uzytkowania
wieczystego, z wyjatkiem zaistnienia przestanek uzasadniajgcych zmiane wysokosci optaty na
zasadach ogdlnych.
Prawo uzytkowania wieczystego jest w wielu przypadkach korzystne z punktu widzenia
realizacji zadan publicznych, a réwnoczesnie pozwala przedsiebiorcom bezpiecznie



inwestowa¢ na gruntach bez koniecznosci ponoszenia wysokich kosztéw nabycia gruntu.
Niewatpliwie jednak instytucja ta wymaga reformy w szczegdlnosci w zakresie zasad
aktualizacji optat za powyzsze prawo i sposobu wycen gruntéw na te potrzeby.

3. Korzysci spoteczno-gospodarcze reformy

Reforma instytucji uzytkowania wieczystego moze przynies¢ liczne korzysci gospodarcze,
w tym zwiekszenie stabilnosci inwestycyjnej przedsiebiorcéw, co niewgtpliwie przetozy sie na
wzrost zatrudnienia i rozwoj lokalnej gospodarki. Pewnos¢ prawna dotyczgca wtasnosci
gruntéw przyczyni sie do poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, a wyeliminowanie
niepewnos$ci zwigzanej z wysoko$cig optat bedzie sprzyjaé dtugoterminowym projektom
gospodarczym.

4. Podsumowanie

Rozumiejgc postulaty przedsiebiorcow w zakresie zmniejszania obcigzen finansowych
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza, Wojewddzka Rada Dialogu
Spotecznego Wojewddztwa Lubelskiego kieruje niniejsze stanowisko do wtasciwych organow
celem podjecia stosownych zmian prawnych. Dialog i skoordynowane dziatania sg kluczowe
dla stworzenia systemu prawnego, ktory bedzie sprzyjat stabilnemu rozwojowi
gospodarczemu.

Stanowisko zostato przyjete przez wszystkie strony WRDS WL. Podpis w imieniu stron ztozyt Przewodniczacy
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego Wojewddztwa Lubelskiego.

PRZEWODNICZACY
Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego
Wojewodztwa Lubelskiego

/-/Jarostaw Stawiarski

Otrzymuja:
=  Prezes Rady Ministrow
=  Minister Rozwoju i Technologii
= Minister Sprawiedliwosci
=  Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego
=  Przewodniczgcy Rady Dialogu Spotecznego
=  Przewodniczgcy Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego
=  Prezydenci Miast z terenu wojewddztwa lubelskiego
=  Starostowie z terenu wojewddztwa lubelskiego
= Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcow



