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z dnia 2 wrzesnia 2022 r.

w sprawie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach stuzacych ochronie odbiorcéw paliw
gazowych w zwigzku z sytuacja na rynku gazu i jej konsekwencje dla mieszkancow
budynkéw wielolokalowych

Ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. 0 szczegodlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie
odbiorcow paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu wprowadza mechanizm
zamrozenia cen paliw gazowych na poziomie cen zawartych w taryfie sprzedawcy z urzedu
(art. 62c ust. 1 Prawa Energetycznego), ustalonej na podstawie przepiséw art. 62f PE na okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. Jednoczesnie cena ta ma charakter ceny maksymainej,
CO oznacza, ze wobec odbiorcow, ktorzy wczesniej zawarli umowe z dostawca, przewidujgcg
nizszg cene, stosuje sie tg nizszg cene do czasu wygasniecia umowy. Rowniez w przypadku,
gdyby w trakcie 2022 r. doszto do obnizek cen i przedsigbiorcy zaczeliby oferowac ceny nizsze
niz w taryfie sprzedawcy z urzedu, zastosowanie bedg miaty ceny nizsze. Jednoczesnie
z dniem 1 wrzesnia 2022 r. wchodzg przepisy ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu wzmocnienia bezpieczenstwa gazowego panstwa w zwigzku
z sytuacjg na rynku gazu ( Dz. U. 2022 poz. 1723), ktéra przedtuza ochrone taryfowag
odbiorcéw gazu wymienionych we wczesniej cytowanej ustawie do 31 grudnia 2027 r.
Regulacja ta mimo wielu postulatow réznych srodowisk nie rozszerza grona odbiorcéw paliw
uprawnionych do korzystania z taryf zatwierdzonych przez Prezesa URE o podmioty
zuzywajgce paliwo gazowe do produkcji energii cieplnej dostarczonej do spotdzielni
mieszkaniowych, wspolnot mieszkaniowych oraz innych podmiotow uprawnionych do
zarzgdzania budynkami mieszkalnymi wielolokalowymi na cele gospodarstw domowych. Do
podmiotéw objetych ochrong taryfowg nie nalezg jednostki, ktére produkujg energie cieplng
na potrzeby wiekszej liczby budynkoéw zaopatrywanych z jednej lub kilku lokalnych kottowni
z wykorzystaniem zewnetrznej instalacji odbiorczej — lokalne systemy cieptownicze.

Takimi (pominietymi) ,podmiotami" sg w szczegdlnosci przedsiebiorstwa
wytwarzajgce ciepto w ,lokalnych kottowniach", przy czym moze to by¢ podstawowy profil
ich dziatalnosci lub poboczny (np. wielu wytworcéw ciepta obok duzych zrodet
kogeneracyjnych eksploatuje réwniez lokalne kottownie na obszarach, gdzie nie ma
zasiegu siec¢ cieptownicza). Nalezy podkresli¢, ze z punktu widzenia odbiorcéw ciepta nie
ma réznicy, czy ,kottownia" eksploatowana jest przez spoétdzielnie mieszkaniowg, czy tez
przez przedsiebiorstwo energetyczne - kazdy z tych dostawcow musi naby¢ gaz ziemny
w celu wytworzenia ciepta w lokalnej kottowni, a wzrost cen gazu bezposrednio przetozy
sie na cene ciepta dostarczanego odbiorcom w gospodarstwach domowych czy odbiorcom
wrazliwym.

Rynek cieptowniczy w Polsce obejmuje wiele stanéw faktycznych, w tym — obok
scentralizowanych systemow cieptowniczych — funkcjonujg podmioty, w ktérych z jednej
,lokalnej kottowni" zasilanych jest kilka/kilkanascie budynkéw jedno lub wielorodzinnych
z wykorzystaniem tzw. sieci niskoparametrowej, tj zewnetrznej instalacji odbiorczej.



Nieuwzglednienie tych matych, lokalnych systemoéw cieptowniczych w ww. przepisach
prowadzi do nieuprawnionej dyskryminacji odbiorcow zasilanych z kottowni
zlokalizowanych np. w jednym z budynkéw osiedla i zasilajgcych kilka budynkéw
wzgledem odbiorcow zasilanych z jednej kottowni.

Sytuacja ta sprawia, ze gospodarstwa domowe do ktérych ciepto dostarczajg podmioty
wymienione w ustawie podlegajgce ochronie taryfowej bedg zaopatrywane w ciepto po cenie
na preferencyjnych warunkach w stosunku do gospodarstw domowych w budynkach
wielolokalowych zaopatrywanych w ciepto przez podmioty nieuprawnione do ochrony
taryfowej. Réznice w kosztach ogrzewania mogg siegaé nawet 500%. Tak znaczace
zréznicowanie cen energii cieplnej dotyczace tej samej grupy odbiorcow uderzy
w bezpieczenstwo socjalne wielu polskich rodzin, doprowadzi takze do wykluczenia
spotecznego, konfliktow i niepokojéw spotecznych oraz poczucia braku sprawiedliwosci
spotecznej. Odbiorcy ciepta dostarczanego po kosztach wynikajgcych z komercyjnych cen
gazu (stosowanych dla podmiotow bez ochrony taryfowej) w wielu wypadkach nie bedag
w stanie regulowaé zobowigzahn zwigzanych z kosztami energii cieplnej (dotyczy
to w szczegolnosci odbiorcéw ciepta w budynkach komunalnych i socjalnych). Powodowac
to bedzie poszerzenie strefy ubéstwa energetycznego a w konsekwencji nawet do upadtosci
zwtaszcza matych lokalnych firm dostarczajgcych energie cieplina.

W zwiazku z powyzszym konieczne jest objecie jednolita ochrong taryfowg odbiorcow
ciepta niezaleznie od zrédta zasilania.

Ponadto w zwigzku ze zmiang sytuacji gospodarczej spowodowanej m.in. agresjg Rosji
na Ukraine, ktéra zmienita uwarunkowania na rynkach paliwowych i dostepnosci ustug oraz
materiatdw niezbednych w energetyce, w tym substancji niezbednych do funkcjonowania
instalacji ochrony powietrza, konieczne sg dziatania zwigzane z mozliwoscia:

1. Zmian (zmniejszenia) wymagan srodowiskowych na skutek spadku dostepnosci
niskoemisyjnego wegla, dostepnosci gazu, dostepnosci srodkéw do instalacji
oczyszczania spalin.

2. Wydtuzenia terminéw pracy instalacji ze ztagodzonymi wymaganiami ochrony
srodowiska (derogacje, odstepstwa, wydtuzenie pracy zrédet szczytowych) w zwigzku
z op6znieniami inwestycji majgcych na celu zmiane technologii na niskoemisyjne.

W tej nadzwyczajnej sytuacji celem ztagodzenia kryzysu energetycznego konieczne jest takze:

1. Doprowadzenie do czasowego zamrozenia systemu ETS i wprowadzenie statej optaty;
2. Dynamiczny wzrost inwestycji zwigzanych z rozwojem OZE:

W obecnej sytuaciji lista wyzwan jest diuga, a ta postulatéw do pilnej realizacji jeszcze dtuzsza.
Przedsiebiorcy oczekujg, ze podjete zostang zaréwno dziatania o charakterze biezgcym
i krétkoterminowym — analiza | przygotowanie na wariantowe sytuacje zwigzane
Z potencjalnymi ograniczeniami w dostepnosci energii elektrycznej oraz poszczegdlnych
nosnikdw energii, rewizja i dostosowanie regulacji oraz instrumentoéw prawnych, w tym
wydtuzenie czasu na wdrozenie polecenia o ograniczenia poboru mocy bgdz gazu ziemnego
do minimum 48 godzin, jak tez dziatania obliczone na osiggniecie okreslonych celéw
w Srednim i dtugim terminie - wsrdd nich odblokowanie inwestycji w odnawialne zrodta energii,
w szczegolnosci pilna liberalizacja fatalnej w skutkach zasady 10H dla lgdowych farm
wiatrowych oraz przywrdocenie korzystnych zasad inwestycji w fotowoltaike, poprawe



efektywnosci wykorzystania infrastruktury sieciowej przez wspotdzielenie infrastruktury
przytagczeniowej przez instalacje odnawialnych zrédet energii (tzw. cable pooling), a takze
umozliwienie realizacji inwestycji w oparciu o tzw. linie bezposrednie, fgczgce jednostke
wytworczg z zakltadem wykorzystujgcym wyprodukowang w niej energie z pominieciem
powszechnie dostepnych sieci przesylowych. Oczekujemy ufatwien regulacyjnych dla
autoprodukcji energii przez przedsiebiorcow.

3. Zintensyfikowanie czynnosci rozpoznawczo-poszukiwawczych majgcych na celu
uruchomienie i wykorzystanie nowych krajowych zasobow paliw ptynnych.

Stanowisko zostato zaakceptowane przez wszystkie strony Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego
Wojewddztwa Lubelskiego. Podpis w imieniu cztonkéw Rady ztozyt Przewodniczgcy Wojewddzkiej
Rady Dialogu Spotecznego Wojewddztwa Lubelskiego.
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