UZASADNIENIE
do UCHWALY Nr........ [overinn. 12023
SEJMIKU WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

w sprawie przyjecia Aktualizacji ,,Programu ochrony powietrza dla strefy Aglomeracja
Lubelska ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego
PM10 i PM2,5 oraz docelowego benzo(a)pirenu” w zakresie pytu PM2,5 (faza Il)

i benzo(a)pirenu

W skali wojewodztwa lubelskiego prowadzone sg dziatania na rzecz poprawy jako$ci

powietrza w ramach programéw ochrony powietrza, ktére obecnie obowigzujg: ,Program
ochrony powietrza dla strefy lubelskiej ze wzgledu na przekroczenie poziomu
dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz docelowego benzo(a)pirenu”
(uchwata Nr XVII11/291/20 z dnia 27 lipca 2020 r.) oraz ,Program ochrony powietrza dla strefy
Aglomeracja Lubelska ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz docelowego benzo(a)pirenu” (uchwata Nr XVI111/292/20
z dnia 27 lipca 2020 r.).
,Ocena jakosci powietrza w wojewoddztwie lubelskim za rok 2021” dokonana przez Gtéwnego
Inspektora  Ochrony  Srodowiska wykazata wystgpienie przekroczen  poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 (faza Il) oraz benzo(a)pirenu. Wyniki dokonanej
oceny oraz zakwalifikowanie strefy Aglomeracja Lubelska do klasy C1 jakosci powietrza ze
wzgledu na zanieczyszczenie pytem PM2,5 oraz do klasy C jakoéci powietrza ze wzgledu na
zanieczyszczenie benzo(a)pirenem, na podstawie art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiskal! /zwanej dalej ustawg POS/ spowodowaty konieczno$¢ podjecia
prac celem przygotowania przez Zarzad Wojewoddztwa Lubelskiego projektu aktualizacji ww.
programu ochrony powietrza. W ramach przygotowania opracowania dokonano analizy
stanu jakosci powietrza w strefie lubelskiej oraz zaproponowano dziatania naprawcze.
Nalezy podkresli¢ fakt, ze z dokonanych ocen jakosci powietrza w wojewddztwie lubelskim
od 2019 - 2023 roku wynika brak przekroczen w odniesieniu do poziomu dopuszczalnego dla
stezen 24 — godzinnych i poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 a obie strefy
kwalifikowane sg do klasy A.

Zgodnie z zapisami ustawy POS2, dla stref, w ktorych przekroczony jest poziom
dopuszczalny substancji, opracowuje sie program ochrony powietrza. Dla stref, dla ktérych
programy ochrony powietrza zostaty uchwalone, a standardy jakosci powietrza sg
przekraczane, zarzad wojewoOdztwa jest obowigzany opracowacC projekt aktualizacji
programu w terminie 3 lat.

Zgodnie z art. 91 ust. 9c ustawy POS3, sejmik wojewddztwa okresla, w terminie 2 miesiecy
od dnia opracowania projektu aktualizacji programu ochrony powietrza okresla, w drodze
uchwaty, aktualizacje programu. Natomiast zgodnie z art. 92 ust. 1c ww. ustawy,
w przypadku ryzyka wystgpienia w danej strefie przekroczenia poziomu alarmowego,
dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu, sejmik wojewodztwa, w terminie
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18 miesiecy od dnia otrzymania informacji o ryzyku od wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska, okresla w drodze uchwaty, plan dziatan krétkoterminowych.

Przedmiotowg aktualizacje programu ochrony powietrza opracowata, wytoniona
w trybie przetargu, firma ATMOTERM S.A. z siedzibg w Opolu, na podstawie umowy nr
1716/OP/CP/22 zawartej w dniu 26 wrzesnia 2022 r. pomiedzy Wojewddztwem Lubelskiem
a ww. Spotka.

Zakres programu ochrony powietrza okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw
dziatan krétkoterminowych?. Projekt aktualizacji programu ochrony powietrza dla strefy
lubelskiej, w oparciu o szczegdétowo przeprowadzong diagnoze powietrza, wskazuje
przyczyny ztego stanu powietrza, w tym przedstawia dogtebng analize przyczyn i zasiegu
wystepowania przekroczen poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu. W strefie Aglomeracja Lubelska stwierdzono wystgpienie przekroczen
poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 faza Il w 9 obszarach, natomiast
poziomu docelowego benzo(a)pirenu w 6 obszarach. Ponadto przedmiotowy dokument
wskazuje i uzasadnia dziatania naprawcze w celu poprawy jakosci powietrza poprzez
obnizenie stezen do poziomu dopuszczalnego. Czescig programu ochrony powietrza jest
plan dziatan krétkoterminowych opracowywany zgodnie z art. 92 ustawy POSS.

W Aktualizacji ,Programu ochrony powietrza dla strefy lubelskiej ze wzgledu na
przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz docelowego
benzo(a)pirenu” w zakresie pylu PM2,5 (faza Il) i benzo(a)pirenu, wskazano przyczyny ziej
jakoéci powietrza, uwzgledniajgc udziaty poszczegdinych typdw zZrodet emisji w stezeniach
na obszarze przekroczen poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 oraz poziomu
docelowego benzo(a)pirenu. Stwierdzono, iz za stezenia ponadnormatywne w strefie
odpowiada przede wszystkim emisja ze spalania paliw w indywidualnych Zrodtach
grzewczych z sektora bytowo — komunalnego. Dla obszaru strefy Aglomeracji Lubelskigj
wyznaczono dziatania naprawcze, ktérych wdrozenie spowoduje osiggniecie Il fazy poziomu
dopuszczalnego pytu PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu.

Czescig programu ochrony powietrza jest plan dziatah krétkoterminowych, ktére nalezy
wdraza¢ m.in. w sytuacjach ryzyka wystgpienia przekroczen poziomoéw dopuszczalnych
substancji w powietrzu, a celem tych dziatahn jest zmniejszenie ryzyka wystgpienia
przekroczen oraz ograniczenie skutkdw i czasu ich trwania. Dla strefy Aglomeracji Lubelskiej
plan dziatan krétkoterminowych dotyczy ostrzezen w zakresie przekroczenia poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10, PM 2,5 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu.

W ramach przygotowania Aktualizacji programu uwzgledniono udziat spoteczenstwa,
w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informaciji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko® /dalej ustawy OOS/. Organ opracowujgcy projekt
Aktualizacji ,Programu ochrony powietrza dla strefy Aglomeracja Lubelska ze wzgledu na
przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz docelowego
benzo(a)pirenu” w zakresie pylu PM2,5 (faza Il) i benzo(a)pirenu, tj. Zarzad Wojewddztwa
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Lubelskiego dziatajgc na podstawie art. 39 ust. 1 oraz art. 54 ust. 2 ustawy OOS7 podat do
publicznej wiadomosci informacje o przystgpieniu do jej opracowywania. Tym samym
dziatajgc w mys$l powyzej przytoczonych artykutdw ustawy, skierowano projekt uchwaty
okreslajgcej Aktualizacje ,Programu ochrony powietrza dla strefy Aglomeracja Lubelska ze
wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz
docelowego benzo(a)pirenu” w zakresie pytu PM2,5 (faza Il) i benzo(a)pirenu, ktéra zostata
przyjeta przez Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego uchwatg nr CDXLVII/7898/2023 z dnia
4 kwietnia 2023 r. do konsultacji spotecznych, opiniowania przez wiasciwych wojtéw,
burmistrzéw, prezydentdw miast, starostéw oraz Ministra Klimatu i Srodowiska, a takze
skierowany wraz z Prognozg oddziatywania na srodowisko aktualizacji ,Programu ochrony
powietrza dla strefy lubelskiej ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz docelowego benzo(a)pirenu” w zakresie pytu PM2,5 (faza
II) i benzo(a)pirenu, do zaopiniowania przez Lubelskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Lublinie oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Lublinie.

Informacje o konsultacjach spotecznych podano do publicznej informacji poprzez:

— udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego
w zakladce Ochrona Srodowiska — Zawiadomienia i obwieszczenia,

— obwieszczenie w Gazecie Wyborczej (prasa o zasiegu regionalnym — wydanie z dnia
11 kwietnia 2023 r.),

— ogtoszenie na tablicy ogtoszen Departamentu Srodowiska i Zasobéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie oraz wylozone do
zapoznania w pok. 4.405,

— umieszczenie na stronie internetowej pod adresem: www.lubelskie.pl w zaktadce
,Srodowisko”,

— umieszczenie informacji o projekcie aktualizacji Programu w publicznie dostepnym
wykazie danych o dokumentach zawierajgcym informacje o $rodowisku
i jego ochronie pod adresem: www.ekoportal.gov.pl (Karta informacyjna nr:
346/2023).

Ponadto uchwatg Zarzadu Wojewoddztwa Lubelskiego nr CDXLVII/7902/2023 z dnia

4 kwietnia 2023 r. oraz na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie® i uchwaty Nr XLVII/824/10 Sejmiku Wojewddztwa
Lubelskiego z dnia 10 wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu
konsultowania projektow aktéw prawa miejscowego z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami®, skierowano do konsultacji z Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Wojewddztwa Lubelskiego i z organizacjami pozarzgdowymi, projekt przedmiotowej uchwaty
0 przyjeciu aktualizacji Programu.

Informacja o terminie rozpoczecia konsultacji z Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Wojewddztwa Lubelskiego oraz organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi
wart. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariaciel?, zostata
zamieszczona na stronie internetowej Samorzagdu Wojewddztwa Lubelskiego oraz na tablicy
ogtoszen Departamentu Srodowiska i Zasobéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubelskiego w Lublinie.
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Uwagi i opinie dotyczgce ww. aktualizacji programoéw nalezato wyrazaé pisemnie
korzystajgc z zatgczonego formularza i ztozy¢ w nastepujacy sposob:
— osobiscie w Kancelarii Ogolnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Lubelskiego
w Lublinie, ul. Grottgera 4, 20-029 Lublin,
— za posrednictwem poczty na adres: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego
w Lublinie, ul. Grottgera 4, 20-029 Lublin lub: Departament Srodowiska i Zasobdw
Naturalnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie,
ul. M. Curie-Sktodowskiej 3, 20-029 Lublin,
— za pos$rednictwem poczty elektronicznej na adres e-mailowy: dszn@Iubelskie.pl,
— ustnie do protokotu.
Konsultacje spoteczne trwaty od 12 kwietnia 2023 r. do 11 maja 2023 r. wigcznie.

Na posiedzeniu w dniu 20 kwietnia 2023 r., Rada Dziatalnoéci Pozytku Publicznego
Wojewddztwa Lubelskiego w ramach konsultacji pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty
Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego w sprawie przyjecia Aktualizacji ,Programu ochrony
powietrza dla strefy Aglomeracja Lubelska ze wzgledu na przekroczenie poziomu
dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz docelowego benzo(a)pirenu”
w zakresie pylu PM2,5 (faza Il) i benzo(a)pirenu.

Stosownie do art. 91 ust. 5 ustawy POS!!, w toku prac legislacyjnych dotyczgcych
projektu przedmiotowe] aktualizacji programu uzyskano 1 opinie pozytywng Prezydenta
Miasta Lublin.

Stosownie do art. 91 ust. 2¢ ustawy POS22, w toku prac legislacyjnych dotyczgcych
projektu przedmiotowej aktualizacji programu uzyskano opinie Ministra Klimatu i Srodowiska,
wnoszgcg uwagi, ktore uwzgledniono lub odniesiono sie do nich pisemnie.

Na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy OOS?3 projekt aktualizacji programu zostat
skierowany wraz z ,Prognozg odziatywania na srodowisko Programu ochrony powietrza dla
strefy Aglomeracja Lubelska ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10 z uwzglednieniem pytu PM2,5” do zaopiniowania Lubelskiemu
Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Lublinie oraz Regionalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Lublinie. Przedtozony projekt uzyskat pozytywng opinie
obu organdw.

Stosownie do art. 42 oraz art. 42 ust. 2 ustawy OOS4 przygotowano ,Podsumowanie
wraz z uzasadnieniem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu Aktualizacji
.Programu ochrony powietrza dla strefy Aglomeracja Lubelska ze wzgledu na przekroczenie
poziomu dopuszczalnego pytlu zawieszonego PM10 i PM25 oraz docelowego
benzo(a)pirenu” w zakresie pylu PM25 (faza IlI) i benzo(a)pirenu” oraz ,Raport
podsumowujgcy proces konsultacji i opiniowania Aktualizacji ,Programu ochrony powietrza
dla strefy Aglomeracja Lubelska ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu
zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz docelowego benzo(a)pirenu” w zakresie pytu PM2,5 (faza
Il) i benzo(a)pirenu”, ktére zawierajg informacje o udziale w postepowaniu spoteczenstwa,
organéw samorzadowych, Ministra Klimatu i Srodowiska oraz o tym w jaki sposdb zostaty
wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone
w zwigzku z udziatem spoteczenstwa, Prezydenta Miasta Lublin, Ministra Klimatu
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i Srodowiska, Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lublinie i Lubelskiego
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w Lublinie.

Przyjeta aktualizacja programu spetnia wymagania okreslone w przepisach ustawy
POS?5 oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiskalé. Zgodnie z art. 91 ust. 3a ww. ustawy POS
integralng czescig programu jest plan dziatan krotkoterminowych.

Wobec powyzszego, przyjecie przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego niniejszej
uchwaty jest uzasadnione.
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