UCHWALA Nr XLI/11/2023

ZGROMADZENIA OGOLNEGO
SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOLAWCZEGO
W BIALEJ PODLASKIEJ

z dnia 24 lutego 2023r.

w sprawie przyjecia rocznej informacji o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Bialej Podlaskiej
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022r.

Na podstawie art. 12 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r.
o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2018r., poz. 570),
Zgromadzenie Ogdlne Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego w Bialej
Podlaskiej, uchwala co nastgpuje:

§1

Zgromadzenie Ogolne Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bialej
Podlaskiej przyjmuje roczng intormacj¢ o dzialalno$ci Samorzadowego
Keoleginm Odwolawcezego stanowiacy zalacznik ao niniejszej Uchwaly

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezesowi Samorzadowego Kolegium
Odwotlawczego

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Informacja o dzialalnoS$ci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Bialej Podlaskiej

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2022 roku

CZESC1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dzialania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bialej
Podlaskiej (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994r. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2018r.. poz. 570) oraz
rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacje ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniona ustawa samorzadowe kolegia odwolawcze sg
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wilasciwosci samorzadu terytorialnego, wiasciwymi do
rozpatrywania odwolan od decyzji, zazalen na postanowienia, zgdan wznowienia
postgpowania lub stwierdzania niewazno$ci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2022r., poz. 2000 zm. dalej jako — Kpa ) oraz ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022r., poz. 2651 z p6zn.
zm.; dalej jako — Op ). Kolegium orzeka rowniez w innych sprawach na zasadach
okreslonych w odrebnych ustawach.

Obszar  wlasciwosci  miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszarow wilasciwosci samorzadowych kolegiéw odwotawczych (Dz. U. Nr 198,
poz.1925), powiaty: bialski, tukowski, parczewski, radzynski oraz miasto Biala
Podlaska na prawach powiatu wraz z gminami obj¢tymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami obowiazujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowsg jednostka budzetows.

2. Obsada kadrowa Kolegium

Prezes Rady Ministrow rozporzadzeniem z dnia 8 wrzesnia 1999r. w sprawie
maksymalnej liczby etatowych cztonkéw samorzadowych kolegiow odwotawczych (Dz. U.
Nr 74, poz. 828), okredlil dla naszego Kolegium maksymalng liczbe dziewieciu etatowych
czlonkow.

2.1. w 2022r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Biatej Podlaskiej liczyto 12
cztonkow
(6 etatowych i 6 pozaetatowych), sposrod ktérych dwdch legitymuje sie uprawnieniami
radcy prawnego.
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Liczba cztonkéw etatowych posiadajacych wyksztatcenie :

WyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne :

6 2

Liczba czlonkow pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WYZSZe prawnicze : wyzsze administracyjne : WyZsze inne:

| 4 2 1
Lp- Rodzaj Wyksztalcenie 2 Imie i nazwisko
cztonkostwa powolania
prawnicze | administracyjne | inne

1. |etatowy X 01.09.1990 | Zbigniew Jastrzab

2. |etatowy X X 01.09.1990 | Anna Sidoruk

3. |etatowy X 18.04.1995 | Bozena Bilkiewicz-Banka
4. |etatowy X X 15.06.2000 | Mariola Ostaniewicz

5. |etatowy X 01.05.2006 |Iwona Szendel

6. |etatowy X x 101.09.2009 |Jolanta Niczyporuk

7. | pozaetatowy X 01.07.2019 | Grazyna Sledz

8. |pozaetatowy X 01.07.2019 | Edyta Stanczuk

9. |pozaetatowy X 01.07.2019 | Anna Kwiatkowska

10. | pozaetatowy X 01.07.2019 | Malgorzata Kokoszkiewicz
11. |pozaetatowy X 01.07.2019 | Grazyna Drozdziuk-Pietruczuk
12. | Pozaetatowy X x |01.07.2019 | Pawet Ladziak

2.2. Biuro Kolegium liczy 4 osoby zatrudnione na 3,5 etatu (giowna ksiggowa zatrudniona
jest na pot etatu). Wszyscy pracownicy biura maja wyzsze wyksztalcenie.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Biatej Podlaskiej miesei sig w
Bialej Podlaskiej, przy ul. Marszatka Jozefa Pilsudskiego 15, w lokalu uzyczonym na
podstawie umowy, zawartej z Gming Miejska Biata Podlaska, w imieniu ktorej dziata Zakiad
Gospodarki Lokalowej Sp. z o. o. w Bialej Polskiej. Ogolna powierzchnia zajmowanych
przez Kolegium lokali wynosi 202,23m’.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny (komputery) ocenic
nalezy jako zadowalajacy.




Cz

ESC II

WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogétem w roku objetym informacja - 1925

W tym spraw:
1.1.pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego (lgcznie sprawy

administracyjne i sprawy z zakresu opfat za uzytkowanie wieczyste

nieruchomosci gruntowych) /! - 249
1.2.wplyw spraw w roku objetym informacjg - 1676
2. Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacja?:
2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogéolem - 1541
Lp. | Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zatacznik do Informacji Liczba
spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 199
2. |dzialalno$¢ gospodarcza -
3. |planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 45
4. |pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu 514
alimentacyjnego, o$wiata (stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki
mieszkaniowe B
5. | gospodarka nieruchomosciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie) , 32
przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnos$ci, prawo
| |geodezyjne i kartograficzne - -
6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i 92
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach
7. |prawo wodne B 8
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo §rodladowe. fowiectwo B
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych ] _A___7
10. | prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 201 ,
11. {prawo gornicze i geologiczne - B
12. |egzekucja administracyjna o ) |
| 13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VI1I | 100
. |Kpa (informacja publiczna — 12 oraz sprawy rézne — 20)
14. | Dodatki weglowe 343
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2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia
2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.

z 2023r, poz. 259) - dalej jako Ppsa/® - 133
2.3.Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 2
2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych -0
CZESC I

ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku obje¢tym informacjg - 1563
Lp. | Okre$lenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ Il instancji /A, 1069
wtym : )
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz 2
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Op /? )

- posob rozstrzygnigcia patrz_—  tabela z pkt 1.1.

b

akty wydane przez SKO jako organ [ instancji /6 51

- sposob rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.2.

postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalent 29
na bezczynnos¢ organu,

(W)

w tym .

uznajace zazalenia za uzasadnione 8 |

4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 129
sierpnia 2002r. Ppsa

5. |pozostate /’ 285




1.1.
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Szczegélowe omoéwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO

jako organ II instancji: 1069
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 266
Kpa oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /8
2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty 308
sprawy oraz uchylajace decyzje organu [ instancji i umarzajace
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /’
3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do 414
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /7
4. |decyzje umarzajace postgpowanie odwolawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa 16
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /7
5. |pozostate 65
1.2. Szczeg6lowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako
organ I instancji: 51
Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw
1. |postanowienia 0 wznowieniu postepowania i wyznaczeniu organu -
wiasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op) /°
2. |decyzje o odmowie wznowienia postepowania (art. 149 § 3 Kpa oraz -
art. 242 § 3 Op)
3 decyzje o odmowie wszczecia postepowania w sprawie niewaznosci 1
" |decyzji (art. 61a Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /2
4. |decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu I instancji oraz 14
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /®
5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa 3
oraz art. 248 § 3 Op ) /2 -
6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania )
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /2 -
7. |decyzje uchylajace i rozstrzygaigce o istocie sprawy oraz decyzje )
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu post¢powania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) /8 - i
8 |decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w I instancji przez SKO 12
|(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op) R
9. |pozostate 21
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2. Liczba spraw  administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez
SKO w roku objetym informacja/" - 360
3. Liczba spraw administracyjnych, ktére wptynely w grudniu 2022r. - 157

4. Sprawy z zakresu $wiadczen pielegnacyjnych z tytulu rezygnacji lub
niepodejmowania zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku z
koniecznos$cia opieki nad osoba niepelnosprawnag

- liczba spraw ktore wptyngly w roku objetym informacja - 316
- liczba spraw zalatwionych w roku objetym informacja - 346
w tym $wiadczenia przyznane przez Kolegium -217

5. Sprawy z zakresu przyznania i odmowy przyznania dodatku weglowego

- liczba spraw, ktore wplynety w roku objetym informacja - 343
- liczba spraw zatatwionych w roku objetym informacja - 283
CZESC 1V

ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPEAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku

objetym informacja ogotem -2

w tym ugody -0

Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO -0
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/” -0
CZESCV

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO
W roku 2022 na rozstrzygniecia Kolegium wplynglo 104 skargi i 4 sprzeciwy
skierowanych do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w sprawach
dotyczacych:
- $wiadczen rodzinnych — 33
- podatkow i optat lokalnych — 33
- ochrony przyrody — 13
- pomocy spotecznej — 7
- planowania przestrzennego — 6
- prawa o ruchu drogowym — 3§
- gospodarki gruntami — 4
- gospodarki odpadami ~ 2
- funduszu alimentacyjnego — 2
- prawa wodnego — 1
- le$nictwa — 1
- zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym (sprawy rozne) — 1
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W omawianym  okresie  wplynely dwadziescia cztery skargi kasacyjne na
rozstrzygnigcia WSA (20 skarg i 4 zazalenia). Dwadziescia dwie skargi i zazalenia
pochodzito od stron postgpowania, natomiast dwie skargi wniosto Kolegium.

W roku 2022 Naczelny Sad Administracyjny wydal rozstrzygniecia w dwudziestu jeden
sprawach:

- w osiemnastu sprawach skargi kasacyjne/zazalenia zostaty oddalone

- w jednej sprawie Sad uchylit wyrok WSA oraz decyzje SKO

- w jednej sprawie NSA uchylil wyrok oraz decyzje SKO i decyzje organu [ instancji

- w jednej sprawie NSA umorzyl postgpowanie

. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o post¢gpowaniu przed sadami administracyjnymi:

Liczba ww. spraw w roku objetym informacja ogolem - 133

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium oraz sprzeciwow

skierowanych do WSA - 108
w tym sprzeciwy wniesione przez strony -4
® wskaznik ,.zaskarzalnosci” /! -13,28%

1.2. Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogdtem -2

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogétem -1

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacja
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ogoétem -2
(skargi kasacyjne SKO)

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do NSA/WSA, ogolem/!? -23
(skargi kasacyjne stron, spory kompetencyjne, zazalenia stron na
postanowienia WSA)

. Skargi na akty i ezynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad

Administracyjny w Lublinie prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym

informacjg.

W roku 2022 Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie wydat rozstrzygniecia w stu

czternastu sprawach:

- w szesédziesigeiu jeden sprawach skargi (60) /sprzeciwy (1) zostaly oddalone,

- w dwudziestu sprawach skargi (18) / sprzeciwy (2) zostaly odrzucone

- w dziewieciu sprawach skargi kasacyjna(6) / zazalenia (3) zostaly odrzucone

- w siedmiu sprawach uchylit decyzje (5) / postanowienia (2) Kolegium

- w dziewigciu sprawach uchylit rozstrzygnigcia Kolegium oraz rozstrzygniecia organu
[ instancji

- w trzech sprawach umorzyt postgpowarie w sprawie

- w jednej sprawie odrzucit skarge o0 wznowienie



Ponadto w omawianym okresie WSA rozpatrywal skargi na bezczynnos¢ tut. Kolegium
Odwotawczego i wydat w tych sprawach siedem orzeczen — odrzucajac wszystkie skargi
stron postepowania.

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogéltem -114
w tym:

Lp. |Rodzaj rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 114

w tym:

uwzglednienie skargi 16

2. |Skargi na bezczynno$é Kolegium rozpoznane przez Sad 7

w tym:

uznajace skargi za uzasadnione -

CZESC VI

Informacje dodatkowe

1. W roku 2022 do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego wptynelo 1676 sprawy.
w tym 1541 spraw administracyjnych, 133 sprawy rozpatrywane w trybie ustawy o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi, t. 104 skargi do WSA, 4 sprzeciwy do WSA,
20 skarg kasacyjnych do NSA, 4 zazalenia na orzeczenia WSA oraz 2 sprawy dotyczace
aktualizacji optaty za uzytkowanie wieczyste.

Pacznie w roku 2022 pozostawato do rozpatrzenia 1925 spraw (1676 sprawy z 2022r. i
249 spraw z lat poprzednich). W poréwnaniu z ubieglym rokiem wptyngto o 404 sprawy
wiecej (rok 2021 — 1272 sprawy).

W omawianym okresie wptyneto do zatatwienia 108 skarg do WSA (w tym 4 sprzeciwy
od decyzji kasacyjnych Kolegium), o 5 wigcej niz w roku 2021.

W roku 2022 Kolegium wniosto 2 skargi kasacyjne natomiast strony postgpowania
wniosty 22 skargi.

Wskaznik orzeczefi uchylonych przez WSA w stosunku do wszystkich spraw
rozpatrzonych w omawianym okresie przez Sad wyniost 14,04% (16 skarg zostalo
uwzglednionych w stosunku do 114 orzeczef wydanych przez WSA). W poprzednim roku
powyzszy wskaznik wynosit 14,54% (16 skarg uwzglednionych w stosunku do 110 orzeczen
wydanych przez WSA).

2. W 2022r. czlonkowie Kolegium na biezaco udzielali pracownikom organdow
samorzadowych 1 instancji oraz osobom fizycznym wskazowek dotyczagcych prawidiowej
wyktadni przepiséw postepowania (k.p.a. i O.p.) a takze informacji o dorobku orzecznictwa
sadowoadministracyjnego w sprawach nalezacych do wiasciwosci instancyjnej Kolegium.

3. Na dzien 31 grudnia 2022r. do zatatwienia pozostato 360 spraw administracyjnych.
Na wzrost liczby spraw pozostatych do zalatwienia w kolejnym roku wpiyngly nastgpujace
okolicznosci:

- wplyw ilogciowo duzej liczby spraw dotyczacych nowego zagadnienia, jakim jest prawo do
dodatku weglowego oraz do dodatku dla gospodarstw domowych, ktoére to sprawy
wplvnely w ostatnim kwartale 2022r.
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- utrzymujgcy si¢  duzy wplyw spraw dotyczacych $wiadczen  pielegnacyjnych,
ktore to sprawy cechuja si¢ dos¢ znacznym skomplikowaniem, wielkoscia i
roznorodnoscig przestanek pozytywnych ni negatywnych a takze duzym oddzwiekiem
spotecznym

- wystepowanie spraw o skomplikowanym stanie faktycznym i prawnym, co zwigzane jest z
przedtuzeniem terminu ich zatatwienia,

- oparcie orzecznictwa Kolegium w zdecydowanej wiekszosci na pracy szesciu etatowych
czlonkéw Kolegium, ze wzgledu na brak dodatkowych $rodkéw finansowych na
wynagrodzenie pozaetatowych cztonkow

- znaczny wzrost wptywu spraw do zalatwienia w omawianym okresie (w poréwnaniu do
roku ubieglego), szczegdlnie dwdch ostatnich miesigcach roku (listopad — grudzien), co
wigzalo si¢ z wejsciem w zycie dwoch ustaw: ustawy z dnia 5 sierpnia 2022r. o dodatku
weglowym (Dz. U. z 2023r., poz. 141) oraz ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022r. o
szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie innych Zrédet ciepta w zwigzku z sytuacja na
rynku paliw (Dz. U. z 2023r., poz. 1967 z pdzn. zm.).

W 2022 utrzymala si¢ tendencja wzrostowa spraw, ktére mozna zaliczy¢ do szeroko
rozumianego bloku spraw ,,socjalnych”, czyli spraw z zakresu pomocy spotecznej, $wiadczen
rodzinnych, alimentacyjnych, stypendiéw, dodatkéw mieszkaniowych, itp. W tej grupie
spraw dominowaly sprawy dotyczace $wiadczenia pielegnacyjnego (art. 17 ustawy o
swiadczeniach rodzinnych). Liczba tych spraw w 2022r. wyniosta 316 w stosunku do 51
spraw z cafego pkt 4 tabeli 2.1. W przewazajacej mierze w sprawach tych Kolegium orzekato
reformacyjnie — uchylajac odmowne decyzji 1 instancji i przyznajac $wiadczenia
pielegnacyjne (217 decyzji).

Caltkowicie nowg grupa zagadnien byly sprawy z zakresu dwoch ustaw: ustawy z
dnia 5 sierpnia 2022r. o dodatku weglowym (Dz. U. z 2023r., poz. 141) oraz ustawy z dnia 15
wrzesnia 2022r. o szczeg6lnych rozwigzaniach w zakresie innych Zrodet ciepta w zwigzku z
sytuacjg na rynku paliw (Dz. U. z 2023r., poz. 1967 z p6ézn. zm.). Odwolania od decyzji w
tych sprawach zaczgly wptywa¢ do Kolegium w pazdzierniku 2022r. i byl to wplyw wrecz
lawinowy w poréwnaniu z wptywem sprawa z innego zakresu rzeczowego. Ze wzgledu na
spoteczng nos$no$¢ zagadnienia Kolegium wzmoglo wysitki aby te sprawy zalatwi¢ w
pierwsze] kolejnosci, niemniej ustawiczny wptyw odwotan w tych sprawach (do konica 2022r.
— 343 sprawy) spowodowat, ze w 2022r. Kolegium rozstrzygngto 283 sprawy o te dodatki.

Rozstrzyganie spraw co do istoty wigzalo si¢ ze wzmozonym nakladem pracy
czlonkéw — sprawozdawcow oraz pracownikow biura Kolegium, poniewaz w szeregu
sprawach zakonczonych rozstrzygnieciem co do istoty Kolegium prowadzilo dodatkowe
postepowania dowodowe (uzupetniajace material zebrany przez organ ! instancji), w
granicach wynikajacych z art. 136 § 1 k.p.a., nadto szeroko korzystalo z rozwiazania
przewidzianego w art. 79a k.p.a. (wskazanie stronie niespetnionych, a zaleznych od niej
przestanek warunkujacych uwzglednienie zadania strony), a nast¢pnie kolejnym koniecznym
krokiem bylo umozliwienie stronnym wypowiedzenia si¢ co do uzupelnionego materiatu
dowodowego (art. 1 i 81 k.p.a.). Przyjecie takiego toku rozpatrywania odwolan — co
szczegllnie czesto wystepowalo w sprawach o s$wiadczenie pielggnacyjne — oprocz
wigkszego zaangazowania czlonkéw - sprawozdawcéw i pracownikow biura Kolegium
generowalo tez wyzsze koszty przesylek pocztowych, w wigkszosci przesytek poleconych za
potwierdzeniem odbioru (tzw. ,biale zwrotki”), co wszakze — w ostatecznym rezultacie —
przekiadalo si¢ na przyspieszenie zalatwienia spraw o duzym tadunku spolecznym,
niepozostawienie stron odwolujacych si¢  w stanie niepewnosci, co do ostatecznego
rozstrzygnigcia sprawy (co ma miejsce wowczas, gdy Kolegium orzeka tylko kasacyjnie — art.
138 § 2 kpa) a takze odpowiadalo w pelni na podstawowa idee postepowania
administracyjnego 1 postulaty orzecznictwa sadowoadministracyjnego, aby sprawy
administracyjne rozpatrywac¢ w dwoch instancjach (art. 15 k.p.a.) i co do istoty wszedzie tam,
gdzie nie wchodzi w gre koniecznos¢ wyjasnienia sprawy w takim zakresie, ktéry ma istotny
wplyw na jej rozstrzygniecie (art. 138 § 2 k.p.a.). Przyjeta przez Kolegium linia orzecznicza
w sprawach Swiadczen pielegnacyjnych i tryb postepowania dowodowego w tych sprawach
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znalazt pozytywne odzwierciedlenie w orzecznictwie Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie. Na 27 skarg na decyzje w sprawach $wiadczen
pielegnacyjnych, ktére w 2022r. zostaty rozpatrzone przez WSA w Lublinie, Sad oddalit 26
skarg (uwzglednit tylko jedna skarge).

4. W omawianym okresie Prezes Kolegium nie wydawal postanowien
sygnalizacyjnych.

5. W listopadzie 2022r. Kolegium zakupito licencj¢ do  program
Resak&Asystent&RePUAP wspomagajacego prace w Kolegium, poniewaz dotychczasowa
obstuga spraw rozpatrywanych przez Kolegium za pomocg programu ,.Repertorium 27, ktory
byl na tyle przestarzaly, ze nie byto mozliwosci jego aktualizacji, stawata si¢ coraz bardziej
utrudniona. Nowy  program umozliwia dostosowanie —nowych funkcjonalnosci
usprawniajgcych prace w Kolegium.

6. W 2022r. Kolegium Odwolawcze w Bialej Podlaskiej nie byto kontrolowane.

7. Budzet Kolegium na rok 2022 wynosit 1.587.357zf Samorzadowe Kolegium
ubiegato si¢ o dodatkowe srodki budzetowe z rezerwy celowej z przeznaczeniem na wydatki
biezace, wynagrodzenia bezosobowe oraz koszty postgpowania sadowego i otrzymato
15tys.zt z rezerwy celowej poz. 44, 26tys.zt z rezerwy nr 42 oraz 57.887,00zt z rezerwy
nr 16. Budzet Kolegium nie zostat wykonany w catosci, do budzetu panstwagwrécono 1 1321

Biala Podlaska, 2023-02-24

' - dot. spraw, ktére wplynely do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie zostaly
zalatwione przez SKO,

2 _ patrz pkt1. ppkt 1.2.,

3 - dot. spraw, ktére wptynety do SKO w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie maja przepisy
Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy — patrz m.in. przyp.11;
4 - decyzje (postanowienia) konczace postepowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako
organem 11 instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postepowaniu np. zawieszenie postgpowania
—art.97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op;

5 - decyzje (postanowienia) koficzace postepowanie prowadzone po wniosku ¢ ponowne rozpatrzenie sprawy
wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace postepowanie odwolawcze
(zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem Il instancji w trybie art. 221 Op ;

6 - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ | instancji np. w postepowaniu dot. stwierdzenia
niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postepowania (art. 145 § 1 Kpa oraz art. 240
§ 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1 i3 Kpa, art. 169 § 4 Op oraz inne wydane w tych
postepowaniach np. zawieszenie postgpowania —art. 97 § 1198 Kpa lubart. 201 § 1i1art. 204 § 1 Op ;

7 . np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu wskutek
wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.!30 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spotecznej do udzialu w
postepowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrécenia terminu (art. 59 § 1 i 2 Kpa), odmowy udostepnienia akt (
art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie, uzupeienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz
art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), oplat i kosztéw
postepowania (dzial [X Kpa);

$ . dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

9 . dot. réwniez postanowiet: zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

10_ dot. spraw, ktére nie zostaty zatatwione przez SKO w roku objetym informacjs ;

'\ - liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogolnej liczby podjetych przez kolegium w roku objetym
informacja rozsirzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu;

12 _ obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa np. wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omytki pisarskiej (art. 156), wniosek o uzupetmenie
wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego {art. 15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4),
wnicsek o zawieszenie postepowania przed sadem i o podjecie zawieszonego postepowania {art. 123-131) czy
wznowienie postepowania (art. 270} itd.;



