Uzasadnienie
projektu uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego zmieniajgcej uchwate w sprawie
szczegotowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich przez mieszkancow
Wojewédztwa Lubelskiego, zasad tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych,
zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalnych wymogéw
jakim musza odpowiadaé sktadane projekty

I.  Uzasadnienie prawne

Ustawag z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw
publicznych (Dz. U. poz. 130) zostat dodany przepis art. 89a w ustawie o samorzadzie
wojewddztwa, ktory wprowadzit nowy instrument partycypacji spotecznej w procesie
stanowienia uchwat sejmiku, nazwany ,obywatelskg inicjatywg uchwatodawczg”. Zgodnie
ztym przepisem grupa mieszkancédw wojewodztwa, liczagca co najmniej 1000 osob
posiadajgcych czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego, moze wystgpic
Z obywatelskg inicjatywg uchwatodawczg. Projekt uchwaty zgtoszony w ramach obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej staje sie przedmiotem obrad sejmiku wojewddztwa na najblizszej
sesji po ztozeniu projektu, jednak nie pozniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia ztozenia
projektu. Komitet inicjatywy uchwatodawczej ma prawo wskazywac¢ osoby uprawnione
do reprezentowania komitetu podczas prac sejmiku wojewodztwa.

Na podstawie art. 89a ust. 5 w zw. z art. 89a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2094) zostata podjeta uchwata
nr 1X/159/2019 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 2 wrzesnia 2019 r. w sprawie
szczegotowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich przez mieszkancéw Wojewddztwa
Lubelskiego, zasad tworzenia komitetéw inicjatyw uchwatodawczych, zasad promociji
obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalnych wymogdéw jakim musza
odpowiadac¢ sktadane projekty (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego poz. 5188).

Przedktadany projekt uchwaty zmienia ww. uchwate Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego
wzwigzku z uwagami przekazanymi przez Wojewode Lubelskiego pismem
z dnia 12 pazdziernika 2022 r. znak: PN-11.4122.1.2022.

II.  Uzasadnienie faktyczne

§ 1 projektu uchwaty wprowadza zmiany w uchwale nr IX/159/2019 Sejmiku Wojewddztwa
Lubelskiego z dnia 2 wrze$nia 2019 r. w sprawie szczegétowych zasad wnoszenia inicjatyw
obywatelskich przez mieszkancow Wojewodztwa Lubelskiego, zasad tworzenia komitetow
inicjatyw uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych
oraz formalnych wymogow jakim muszg odpowiadac sktadane projekty.

Pkt 1 nadaje nowe brzmienie § 3 ust. 2 poprzez skreslenie wyrazéw ,oraz numeru
ewidencyjnego PESEL”. Tym samym osoby sktadajgce oswiadczenie o przystgpieniu
do komitetu inicjatywy uchwatodawczej nie bedg podawa¢ numeru ewidencyjnego PESEL.
Zgodnie z oceng Wojewody Lubelskiego ,wymog podania numeréw PESEL (...) wykracza
poza granice przyznane w art. 89a ust. 5 ustawy o samorzgdzie wojewodztwa”. Dodatkowo
w zdaniu trzecim zostaly dodane wyrazy ,ze wskazaniem imienia (imion) i nazwiska
oraz danych kontaktowych w postaci numeru telefonu lub adresu e-mail”. Wynika to ze zmiany
zatgcznika nr 2 do uchwaty. Dane kontaktowe osob reprezentujgcych komitet bedg sie
znajdowa¢ w oswiadczeniu tych osdb o wyrazeniu zgody na reprezentowanie komitetu
podczas prac Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego, a nie, tak jak dotychczas, w oswiadczeniu
0 przystgpieniu do komitetu oraz o wytypowaniu osob uprawnionych do reprezentowania



komitetu. Wskutek dodania ww. wyrazéw konieczna byta zmiana stylistyczna poprzez ujecie
zatgcznika nr 1 i zatgcznika nr 2 w oddzielnych zdaniach.

Pkt 2 wprowadza trzy zmiany w § 4. Po pierwsze, w ust. 2 w pkt 7 zostaty skreslone wyrazy
.Wraz z oszacowaniem przewidywanych skutkéw finansowych jej realizacji”. W ocenie
Wojewody Lubelskiego wprowadzenie wymogu oszacowania przewidywanych skutkow
finansowych realizacji uchwaty, ktorej projekt jest zatgczany do zawiadomienia o utworzeniu
komitetu inicjatywy uchwatodawczej, ,nie znajduje uzasadnienia prawnego, tym bardziej, ze
taki warunek nie wynika ze Statutu Wojewddztwa (...). Tym samym osoby wnoszgce
obywatelskg inicjatywe uchwatodawczg znalazty sie¢ w gorszej sytuacji prawnej niz inne
podmioty (...).”. Po drugie, w ust. 5 wprowadza sie zmiane co do zawiadomienia o utworzeniu
komitetu inicjatywy uchwatodawczej, ktére bedzie przyjmowane przez Sejmik Wojewddztwa
Lubelskiego, a nie przez Przewodniczgcego. W ocenie Wojewody Lubelskiego dotychczasowa
tres¢ tego przepisu stanowi naruszenie art. 20 ust. 3 i art. 89a ust. 3 ustawy 0 samorzgdzie
wojewoddztwa. ,Zgodnie z art. 20 ust. 3 ww. ustawy, zadaniem przewodniczgcego sejmiku
wojewodztwa jest wylgcznie organizowanie pracy sejmiku oraz prowadzenie obrad sejmiku.
(...) Przewodniczacy sejmiku nie moze tym samym na podstawie delegacji ustawowej
wynikajgcej z art. 89a ust. 5 ustawy zosta¢ upowazniony do dokonywania czynnosci
przewidzianych ustawowo dla sejmiku”. Po trzecie, w ust. 6 réwniez dokonano zmiany
z Przewodniczgcego na Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego, ktory jest wiasciwy do wezwania
komitetu inicjatywy uchwatodawczej do uzupetniania brakéw formalnych zawiadomienia.
Zmiana ta wynika z oceny Wojewody Lubelskiego, zgodnie z ktérg ,wzywanie do uzupetnienia
brakéw formalnych (...) przez przewodniczgcego sejmiku nie miesci sie w zakresie jego
kompetencji, polegajgcych na organizowaniu pracy sejmiku oraz prowadzeniu jego obrad
(...).

W pkt 3 zostata wprowadzona dodatkowa zmiana w § 5 ust. 2. Przepis ten odwotuje sie
do zawiadomienia przyjetego zgodnie z § 4 ust. 5, w ktérym, na podstawie uwag Wojewody
Lubelskiego, zostata dokonana zmiana z Przewodniczgcego Sejmiku na Sejmik Wojewodztwa
Lubelskiego.

Pkt 4 zmienia w § 6 w ust. 2 zakres przetwarzanych danych osoby popierajgcej projekt
uchwaty. Zakres ten nie bedzie juz obejmowat numeru ewidencyjnego PESEL. W ocenie
Wojewody Lubelskiego ,Numer PESEL nie jest ani warunkiem, ani przestankg bycia
mieszkancem wojewodztwa jak rowniez nie obejmuje danych dotyczgcych miejsca
zamieszkania. (...) Niedopuszczalne jest (...) wykroczenie poza delegacje ustawowg
i ograniczenie kregu uprawnionych do wystepowania 2z obywatelskg inicjatywg
uchwatodawczg przez wymég podania numeru PESEL.”.

Pkt 5 wprowadza w § 7 w ust. 2 zmiane wyrazéw ,Przewodniczacy Sejmiku” na wyrazy
~oejmik”. Wigze sie to z uwagami przekazami przez Wojewode Lubelskiego, zgodnie z ktérymi
odmowa ,(...) nadania biegu projektowi uchwaty przez przewodniczgcego sejmiku nie miesci
sie w zakresie jego kompetenc;ji (...)".

W pkt 6 zostat zmieniony zatgcznik nr 1 do uchwaty — wzor odwiadczenia o przystgpieniu
do Komitetu utworzonego w celu wystgpienia z inicjatywag podjecia przez Sejmik uchwaty
oraz o wytypowaniu os6b uprawnionych do reprezentowania Komitetu podczas prac Sejmiku.
Jest to zwigzane z wykresleniem numeru ewidencyjnego PESEL z tresci § 3 ust. 2. Dodatkowo
w oswiadczeniu dopisany zostat adres do korespondencji komitetu. Wynika to z tresci § 4
ust. 1, zgodnie z ktérym ,W zawiadomieniu podaje sie petng nazwe Komitetu, doktadny adres
do korespondencji (...)". Ponadto na oswiadczeniu nie bedzie danych kontaktowych (adres
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do korespondencji, numer telefonu/e-mail) oséb uprawnionych do reprezentowania Komitetu.
Dane te bedg przetwarzane w zatgczniku nr 2 do uchwaty. Zaktualizowana zostata klauzula
informacyjna dotyczgca przetwarzania danych osobowych.

Pkt 7 zmienia zatgcznik nr 2 do uchwaly — oswiadczenie wytypowanej osoby o wyrazeniu
zgody na reprezentowanie Komitetu podczas prac Sejmiku. Dodane zostaty dane kontaktowe
(numer telefonu lub adres e-mail) osoby reprezentujgcej Komitet. Poprzednio te dane
znajdowaly sie w zatgczniku nr 1 a zatem byty przetwarzane przez pozostate osoby, ktore
podpisaty oswiadczenie o przystgpieniu do Komitetu. Ponadto w zatgczniku zostata
zaktualizowana klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych.

W pkt 8 zostat zmieniony zatgcznik nr 3 do uchwaty — wzoér oswiadczenia o udzieleniu
poparcia obywatelskiemu projektowi uchwaty. Jest to zwigzane ze zmiang w § 6 w ust. 2
zakresu przetwarzanych osoby popierajgcej projekt uchwaly poprzez usuniecie numeru
ewidencyjnego PESEL. Dodatkowo w os$wiadczeniu zostat dodany pkt 3 ,o$wiadczeniem
0 zapoznaniu sie z ponizsza klauzula informacyjng dotyczgca przetwarzania danych
osobowych”, co jest zgodne z § 6 ust. 2 pkt 4. Ponadto w zatgczniku zostata zaktualizowana
klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych.

lll.  Termin wejscia w zycie uchwaty
Proponuje sie, by uchwata weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Lubelskiego. Nie zachodzg Zadne przestanki uzasadniajgce
skrécenie vacatio legis zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

IV.  Konsultacje i uzgodnienia

Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
projekt uchwaty zostat poddany konsultacjom z Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Wojewodztwa Lubelskiego oraz z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
prowadzagcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego w trybie przewidzianym uchwalg
nr XLVI1/824/10 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 10 wrzesnia 2010 r. w sprawie
okreslenia szczeg6towego sposobu konsultowania projektéw aktéw prawa miejscowego
z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego Nr 124, poz.
2157, z pézn. zm.).

W okresie od dnia 9 stycznia 2023 r. do dnia 20 stycznia 2023 r. projekt uchwaty byt
poddany konsultacjom z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ w sferze pozytku publicznego poprzez publikacje projektu uchwaty na stronie
internetowej Wojewddztwa Lubelskiego: https://www.lubelskie.pl/kategoria/ogloszenia-i-
komunikaty/ oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Lubelskiego w Lublinie w zaktadce ,Urzad Marszatkowski/Konsultacje spoteczne”. Zadna
Z organizacji nie zgtosita uwag ani opinii do konsultowanego projektu.

Rada Pozytku Publicznego Wojewddztwa Lubelskiego w dniu 13 stycznia 2023 r.
pozytywnie zaopiniowata projekt.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych projekt uchwaty zostat
skierowany do odpowiednich wiadz statutowych trzech reprezentatywnych organizacji
zwigzkowych w celu zaopiniowania.

Rada OPZZ Wojewodztwa Lubelskiego w wyznaczonym terminie nie zajeta stanowiska
w przedmiotowym zakresie. Zarzgd Wojewodzki Forum Zwigzkéw Zawodowych w Lublinie
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oraz Zarzad Regionu Srodkowowschodniego NSZZ ,Solidarno$é” poinformowaty, ze nie
zgtaszajg uwag do projektu uchwaty.

Zgodnie z art. 44a ust. 2 pkt 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych projekt zostat przekazany do zaopiniowania
Wojewddzkiej Spotecznej Radzie ds. Osob Niepetnosprawnych przy Marszatku Wojewddztwa
Lubelskiego, ktéra wyrazita pozytywng opinie o projekcie.

W zwigzku z powyzszym po konsultacjach nie dokonano zadnych zmian w przedmiotowym
projekcie uchwaty.
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