Uzasadnienie
do projektu uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego w sprawie okreslenia zasad
na jakich samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej moze dokona¢ zbycia,
oddania w dzierzawe, najem uzytkowanie oraz uzyczenia aktywow trwatych, dla
ktérych podmiotem tworzacym zaktad jest Wojewddztwo Lubelskie.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(Dz. U. z 2022 r. poz. 633, z poézn. zm.) samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej
gospodaruje posiadanym mieniem. Samodzielno$¢ gospodarowania doznaje jednak
ograniczen, gdyz w mysl art. 54 ust. 2 ustawy o dziatalnoéci leczniczej, zbycie aktywow
trwatych SP ZOZ, oddanie ich w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uzyczenie moze nastgpic
wylgcznie na zasadach okreslonych przez podmiot tworzgcy, przy czym zasady te
w szczegolnosci polegajg na ustanowieniu wymogu uzyskania zgody podmiotu tworzacego na
zbycie czy dokonanie pozostatych wymienionych w ust. 2 czynnosci. Czynno$¢ prawna
dokonana z ich naruszeniem jest niewazna (art. 54 ust. 6 uodl).

Aktywa trwate (zgodnie z odestaniem zawartym w § 2 ust. 1 projektu uchwaty) to srodki
trwate w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 wrzednia 1994r. o rachunkowo$ci
(Dz. U. z 2021 r. poz. 217, z pdzn. zm.) przy uwzglednieniu ich podziatu na nieruchomosci
oraz mienie ruchome. llekro¢ w niniejszych zasadach jest mowa o:

1) nieruchomosciach — nalezy przez to rozumie¢ grunty, budowle i budynki oraz lokale
bedace odrebng wilasnoscig, a takze ich czeéci oddane w uzytkowanie nieodptatne
zaktadowi lub stanowigce jego wtasnosc;

2) mieniu ruchomym — nalezy przez to rozumie¢ bedgce wiasnoscig zaktadu mienie:
aparature i sprzet medyczny, urzgdzenia techniczne oraz inne przedmioty niezbedne do
prawidtowego funkcjonowania zakfadu o przewidywanym okresie uzywania dtuzszym niz
rok.

Zgodnie zatem z wolg ustawodawcy wyrazong w cytowanym na wstepie art. 54 ust. 2
ustawy o dziatalnosci leczniczej, podmiot tworzgcy samodzielny publiczny zaklad opieki
zdrowotnej zostat wyposazony w uprawnienie do zapewnienia wptywu na rozporzgdzanie
majgtkiem SP ZOZ przez okreslenie zasad gospodarowania srodkami trwatymi. Przepis
stanowigcy delegacje do podjecia niniejszej uchwaty stanowi, ze podmiot tworzacy okresla
reguty, wedtug ktérych bedg podejmowane istotne czynnosci o charakterze prawnorzeczowym
i zobowigzujgcym a przez to ogranicza swobode SP ZOZ w zakresie gospodarowania mieniem
co do ewentualnych czynnosci wyzbycia sie majatku lub jego obcigzenia. Zasadg jest, ze na
obrot w zakresie majgtku zaktadu leczniczego, wymagana jest zgoda podmiotu tworzgcego,
co znalazto wyraz w przedtozonym projekcie. Zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami
przyjete zostaty zwolnienia przedmiotowe dotyczgce obowigzku uzyskania zgody organu
zatozycielskiego, zwigzane z definiowang na podstawie ustawy o rachunkowosci pojecia
srodkow trwatych jako skfadnika majgtkowego o wartosci 10.000 zt.

Okreslona w art. 54 ust. 3 ustawy zgoda podmiotu dotyczy wytgcznie wymienionych
czynnosci prawnych, nie odnosi sie natomiast do rodzaju czy pochodzenia okreslonego mienia



SP ZOZ. Z punktu widzenia art. 54 obojetne jest wiec czy mienie pochodzi od podmiotu
tworzgcego czy zostato pozyskane na skutek aktywnosci SP ZOZ.

Projekt uchwaty w petni zabezpiecza wptyw podmiotu tworzgcego na prowadzong
przez SPZOZ polityke gospodarowania jego majgtkiem w zakresie okreslonym uchwatg
i wymogami ustawy o dziatalno$ci leczniczej.

Projekt uchwaty jest aktem prawa miejscowego i podlega konsultacjom, zgodnie
z uchwatg Nr XLVI1/824/10 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 10 wrzesnia 2010 r.
w sprawie okreslenia szczegolowego sposobu konsultowania projektéw aktéw prawa
miejscowego z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego
Nr 124, poz. 2157).
W powyzszej sprawie zostaly przeprowadzone konsultacje zgodnie z uchwatg
Nr XLVI11/824/10 Sejmiku Wojewoddztwa Lubelskiego z dnia 10 wrzeénia 2010 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowego sposobu konsultowania projektow aktdw prawa miejscowego
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego Nr 124,
poz. 2157), w terminie:
1) w przypadku Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Lubelskiego
30 dni od momentu doreczenia Projektu,
2) w przypadku organizacji pozarzgdowych i innych podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ w
sferze pozytku publicznego od dnia 7.11.2022 r. do dnia 14.11.2022 r. wigcznie.
3) reprezentatywnych organizacji zwigzkéw zawodowych — w terminie 30 dni od dnia
doreczenia Projektu;
4) Wojewddzkiej Spotecznej Rady ds. Osob Niepetnosprawnych przy Marszatku
Wojewddztwa Lubelskiego — w terminie 14 dni od dnia doreczenia Projektu.

Podczas trwania konsultacji do projektu uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego
w sprawie okreslenia zasad na jakich samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej moze
dokonaé zbycia, oddania w dzierzawe, najem, uzytkowanie oraz uzyczenia aktywow trwatych,
dla ktoérych podmiotem tworzacym zaktad jest Wojewddztwo Lubelskie wptynety uwagi od
zwigzkow zawodowych tj.:

a) Regionu Srodkowo-Wschodniego NSZZ ,Solidarno$é” w Lublinie, ktéry zgtosit
propozycje dodania nastepujgcych postanowien:

,§ 3 ust. 4 Zbycie, wydzierzawienie, wynajecie, oddanie w uzytkowanie lub uzyczenie aktywow
trwatych wymaga zasiegniecia uprzedniej opinii Zwigzkow Zawodowych obejmujacych swoich
dziataniem podmioty uczestniczace w zbyciu, wydzierzawieniu, wynajeciu, oddaniu
w uzytkowanie lub uzyczeniu aktywow trwatych”,

.8 3 ust. 5 Zbycie, wydzierzawienie, wynajecie, oddanie w uzytkowanie lub uzyczenie aktywow
trwatych skutkujgce transferem pracownikow do nowego podmiotu, oprécz opinii, 0 ktorej
mowa w ust. 4 wymaga zasiegniecia uprzedniej opinii Zwigzkéw Zawodowych
reprezentatywnych w rozumieniu art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu

Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego”,



»8 5 ust. 3 Analiza, o ktérej mowa w ust. 2 obejmujg takze analize dotyczacg ewentualnych,
prawnych, ekonomicznych oraz socjalnych skutkéw dla pracownikow zakfadu,
w szczegolnosci w kontekscie zamierzonych dziataniach dotyczgcych warunkéw zatrudnienia
tych pracownikoéw, w szczegolnosci warunkow pracy, ptacy i przekwalifikowania przez podmiot
przejmujacy w procesie, o ktérym mowa w ust. 17,

»8 6 ust. 5 Zbycie, wydzierzawienie, wynajecie, oddanie w uzytkowanie lub uzyczenie aktywow
trwatych, o ktérych mowa w ust. 3 podlega uprzedniej opinii Zwigzkéw Zawodowych,
obejmujgcych swoich dziataniem podmioty uczestniczgce w zbyciu, wydzierzawieniu,

wynajeciu, oddaniu w uzytkowanie lub uzyczeniu aktywow trwatych”.
b) Rady OPZZ Wojewédztwa Lubelskiego, ktéra zaproponowata dodanie:
w § 3 ust. 1 — po wyrazach ,utrudnia¢ dziatalnosci” doda¢ wyraz ,leczniczej”.

c) Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewdédztwa Lubelskiego, kidra nie zgtosita
uwag do przedmiotowego projektu uchwaty.

d) Wojewodzkiej Spotecznej Rady ds. Osob Niepetnosprawnych przy Marszatku
Wojewodztwa Lubelskiego, ktéra nie zgtosita uwag do przedmiotowego projektu uchwaty.

e) Zarzagdu Wojewodzkiego Forum Zwigzkéw Zawodowych w Lublinie, ktory nie zgtosit
uwag do przedmiotowego projektu uchwaty.

Po dokonaniu analizy zgtoszonych uwag przez zwigzki zawodowe, przedstawione
propozycje zostaty rozpatrzone negatywnie.

Biorgc pod uwage powyzsze postanowiono, jak w uchwale.



