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Wykaz skréotow

ROPS Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

PARPA Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
NGO Sektor pozarzgdowy

JST Jednostki Samorzadu Terytorialnego

NK Niebieskie Karty

KPPPwWR Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
WPPPwR/Program | Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
JOPS Jednostki Organizacyjne Pomocy Spotecznej

ZW Zandarmeria Wojskowa

KWP Komenda Wojewddzka Policji

GKRPA Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Zl Zespot Interdyscyplinarny

SR Sad Rejonowy

PO Prokuratura Okregowa
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1. Wprowadzenie

Rodzina jako najmniejsza, najstarsza i najpowszechniejsza forma zycia spotecznego,
w mys$| Konstytucji znajduje sie pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej, a panstwo
w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia jej dobro?.

W obecnej rzeczywistosci spotecznej obserwujemy liczne przyktady kryzysu rodziny. Ma
on charakter wielowymiarowy. Jednym z jego obrazéw jest obecnosé w rodzinie réznych form
przemocy, ktore sg realnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
dobrostanu psychicznego jednostki. Ograniczanie przemocy w rodzinie wymaga
systematycznych i skoordynowanych dziatan administracji rzgdowej i samorzgdowej oraz
aktywnosci spotecznosci lokalnych i organizacji pozarzadowych.

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie jako wrazliwy problem spoteczny zostato
uregulowane w podstawowym akcie prawa, ktérym jest ustawa o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie?. Naktada ona konkretne zadania z tego zakresu na poszczegolne jednostki
samorzgdu terytorialnego: gmine, powiat, wojewddztwo.

Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2025
bedzie narzedziem ksztaltowania i realizacji spoéjnego oraz efektywnego systemu dziatan
ukierunkowanych na zapobieganie wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie, zmniejszanie
jego rozmiarow, redukcje szkod spotecznych i zdrowotnych wsrdd osob dotknietych przemoca
w rodzinie oraz jg stosujgcych. Waznym rezultatem realizacji Programu bedzie podniesienie
stopnia swiadomosci mieszkancéow wojewddztwa lubelskiego w zakresie wysokiej szkodliwosci
spotecznej czyndw popetnianych z uzyciem przemocy w rodzinie.

Zakfada sig, ze cel gldowny Programu, tj. zmniejszenie rozmiaréw i skutkéw przemocy
w rodzinie w wojewoddztwie lubelskim poprzez budowanie spéjnego i efektywnego
systemu zapobiegania temu zjawisku zostanie osiggniety poprzez dziatania, ktére bedg
stuzy¢ uzyskaniu efektéw bezposrednich, a przyjete wskazniki pozwolg sprawdzi¢ zakres
zrealizowanych dziatan. Integralnymi cze$ciami Programu sg: Ramowy Program Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie oraz Ramowy Program Oddziatywan Korekcyjno-
Edukacyjnych dla Oséb Stosujacych Przemoc w Rodzinie.

Program jest kontynuacjg jego poprzedniej edycji obowigzujgcej w latach 2017-2020
i w roku 2021. W swojej tresci jest spojny z ustawodawstwem krajowym oraz dokumentem
strategicznym obowigzujgcym w wojewoddztwie lubelskim. Podkresla interdyscyplinarne
i catosciowe podejscie do problemu przemocy w rodzinie oraz zaktada scistg integracje pracy
stuzb i instytucji odpowiedzialnych za realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem

przemocy w rodzinie, zgodnie z obowigzujgcg w polityce spotecznej zasadg subsydiarnosci.

L Art. 71 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249).
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Uwzglednia dziatania wskazane do realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego szczebla
wojewodzkiego w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 20223,
Dokument zostat opracowany przez Zespét ds. opracowania projektu Wojewddzkiego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2025 powotany uchwalg
Nr CCLXX/4751/2021 Zarzagdu Wojewoddztwa Lubelskiego z dnia 15 czerwca 2021 r.
W imieniu Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego, gtéwnym realizatorem i koordynatorem

zadan przyjetych w Programie jest Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie.

3 Uchwata Nr 183 Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na rok 2022 (M.P. poz. 1249).
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2. Przemoc w rodzinie. Prawne aspekty problemu

Aby skutecznie przeciwdziata¢ przemocy w rodzinie i realizowac¢ dziatania w ramach
wojewddzkiej polityki spotecznej, niezbedna jest wiedza dotyczgca znajomoséci podstawowych
rozwigzan prawnych. Na ich podstawie praktycy polityki spotecznej poszukujg
najskuteczniejszych rozwigzahn w celu zmniejszenia zasiegu wystepowania problemu i jego

skutkow w obszarze spotecznym, zdrowotnym, ekonomicznym.
Regulacje prawne dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie w polskim prawie

Obowigzujgce akty normatywne oraz dokumenty programowe zawierajgce w swojej
treSci kierunki dziatan w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, pomocne do
opracowania zatozen Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Wojewddztwie Lubelskim na lata 2022-2025, zostaty zestawione ponizej w porzadku

chronologicznym, w celu ukazania przebiegu procesu ksztattowania i modyfikowania prawa.

1) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119, z p6zn. zm.);

2) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz.
547, z pézn. zm.);

3) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U z 2020 r. poz. 1057, z pézn. zm.);

4) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r., poz. 2268,
z pézn. zm.);

5) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021 r.
poz. 1249);

6) Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U z 2021 r.
poz. 1085, z pdzn. zm.);

7) Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1129, z pézn. zm.);

8) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz.U. z 2021 poz. 642);

9) Uchwata nr 183 Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie ustanowienia
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022 (M.P. poz.
1204).

Wykaz innych rozwigzan prawnych o charakterze krajowym zostat zamieszczony w zatgczniku

nrl.
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Zadania Samorzadu Wojewédztwa Lubelskiego w zakresie przeciwdzialania przemocy

w rodzinie

Zadania Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie majg wieloraki charakter. Zostaty sformutowane w art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Do zadan wtasnych samorzgdu wojewédztwa
nalezy w szczegoélnosci:
1) opracowanie i realizacja wojewodzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
2) inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;
3) opracowywanie ramowych programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowych
programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie;
4) organizowanie szkolen dla oséb realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem

przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie jest problemem spotecznie rozlegtym, na ktérego powstanie ma
wptyw wiele czynnikow. Wobec ww. ustawy komplementarnym dokumentem prawnym jest
ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Naktada ona na samorzad wojewddztwa obowigzek realizacji zadah w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi poprzez odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej, w tym
m.in.: przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej wskazuje, iz do zadan samorzadu
wojewddztwa w obszarze pomocy spotecznej nalezy m.in. opracowywanie, aktualizowanie
i realizacja strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej bedacej integralng czescig
strategii rozwoju wojewddztwa. Obejmuje ona gtdwnie programy: przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu, wyréwnywania szans 0sOb z niepetnosprawnoscig, pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz diagnozowanie i monitorowanie wybranych problemdéw spotecznych
w regionie, w ktére wpisuje sie przemoc w rodzinie.

Kierunkowym dokumentem, ktory szczegotowo okreSla w czterech obszarach
problemowych zadania dla samorzgdu wojewoddzkiego jest Krajowy Program Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie przyjmowany przez Rade Ministrow.
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3. Przemoc w rodzinie. Zarys teoretyczny

Pojecie przemocy

Przemoc w rodzinie stanowi rodzaj szczegdlnego zachowania, dla ktérego brak jest
spotecznej akceptaciji.

Wedtug definicji Swiatowej Organizacji Zdrowia z 1996 r. przemoc jest celowym uzyciem
sity fizycznej lub wtadzy, sformutowanym jako grozba lub rzeczywiscie uzytym, skierowanym
przeciwko samemu sobie, innej osobie, grupie lub spotecznosci, ktére albo prowadzi do, albo
z ktérym wigze sie wysokie prawdopodobienstwo spowodowania obrazeh cielesnych, $mierci,
szkod psychologicznych, wad rozwoju lub braku elementow niezbednych do normalnego zycia
i zdrowia®.

W ustawodawstwie polskim podstawowe uregulowania prawne dotyczgce przemocy
W rodzinie zawiera ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2021 r. poz. 2345,
z pdzn. zm.) oraz ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 207 kodeksu karnego, fizyczne lub psychiczne znecanie sie nad osobg
najblizszg (wspotmatzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub
stopniu, osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba
pozostajgca we wspdlnym pozyciu®) lub inng osobg pozostajgcg w statym lub przemijajgcym
stosunku zaleznosci od sprawcy lub nad osobg nieporadng z uwagi na jej wiek badz stan
psychiczny lub fizyczny podlega karze pozbawienia wolnosci. Przemoc moze przybierac takze
formy szczegdlne — m.in. naruszenia nietykalnosci cielesnej (art. 217 k.k.), uszkodzenie ciata
dziecka poczetego lub rozstrdj zdrowia zagrazajacy jego zyciu (art. 157a k.k.), grozby (art. 190
k.k.), zgwatcenia (art. 197 k.k.) lub innych zachowan ujetych w kodeksie karnym.

Precyzyjniejsze okreslenie przemocy zawarte jest w art. 2 wust. 2 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Tu przemoc definiowana jest jako ,jednorazowe albo
powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste osob
wymienionych w pkt 1 [cztonkdw rodziny, a takze innych oséb wspdlnie zamieszkujgcych lub
gospodarujgcych®], w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢ w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia

i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemocg”.

4 Tamze.
5 Art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Z 2021 r. poz. 2345, z p6zn. zm.).

5 Nalezy przez to rozumie¢ osoby najblizsze o ktérych wspomniano w art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny,
ti. maizonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajagca w stosunku
przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajgca we wspolnym pozyciu.

8
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Przemoc w rodzinie nie zawsze jest tatwa do rozpoznania. W literaturze przedmiotu

wskazuje sie na cztery niezbedne kryteria, ktére swiadczg o zachodzeniu procesu przemocy.

Jest to:

Formy

Intencjonalne dziatanie lub zaniechanie dzialania, ktére jest zamierzone
i nieprzypadkowe jednej osoby wobec drugie;.

Nieréwnowaga sit pomiedzy osobg sprawujgcg przemoc a osobg jej doswiadczajgca.
Naruszenie godnosci i dobr osobistych poprzez dziatanie lub jego zaniechanie.
Sprawienie cierpienia oraz szkéd fizycznych i psychicznych osobie wobec ktorej

stosowana jest przemoc’.

przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rozne formy. W praktyce pracownikéw socjalnych

i przedstawicieli innych stuzb wyréznia sie nastepujace jej formy:

Przemoc fizyczna — naruszenie nietykalnosci fizycznej powodujace uszkodzenie ciata
lub niosgce takie ryzyko, m.in. poprzez popychanie, szarpanie, przypalanie papierosem,
klepanie, ciggniecie, itp.;

Przemoc psychiczna — naruszenie godnosci osobistej poprzez przymus i grozby,
np. obrazanie, wyzywanie, osgdzanie, ocenianie, krytykowanie, szantazowanie,
nieliczenie sie z uczuciami drugiej osoby, oczernianie, krzyczenie, oskarzanie,
ujawnianie tajemnic, wySmiewanie, lekcewazenie, itp.;

Przemoc seksualna — naruszenie intymnosci polegajgce na zmuszeniu do aktywnosci
seksualnej wbrew woli, kontynuacji aktywnosci seksualnej podczas gdy osoba nie jest
w petni $wiadoma, bez pytania o jej zgode lub z obawy nie odmawia. Przymus moze
polega¢ na uzyciu sity lub szantazu celem zmuszenia do niechcianych praktyk
seksualnych, itp.;

Przemoc ekonomiczna — naruszenie witasno$ci zwigzane z celowym niszczeniem
czyjejS wiasnosci, pozbawianiem srodkow do zycia lub stwarzaniem warunkow,
w ktorych nie sg zaspokajane niezbedne do zycia potrzeby, np. niszczenie rzeczy,
wtamanie sie do zamknietego osobistego pomieszczenia, przegladanie dokumentow,
itp.;

Zaniedbanie — naruszenie obowigzku do opieki ze strony osdéb bliskich, ktére moze
przejawiaé sie poprzez niedawanie $rodkdw na utrzymanie, pozbawienie jedzenia,

schronienia, brak pomocy w chorobie, nieudzielenia pomocy, itp.®

7 Co to jest przemoc? Ogdlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” Co to jest przemoc? (odczyt:

06.03.2022r.)
8 Rodzaje przemocy, Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” Rodzaje przemocy (odczyt:
06.03.2022 r.)
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http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/6-co-to-jest-przemoc
http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/6-co-to-jest-przemoc

Mity i stereotypy dotyczace przemocy w rodzinie

Stosowanie przemocy nierzadko postrzegane jest jako prywatna sprawa (a nie
przestepstwo scigane z urzedu) i/lub jest aprobowana w domu. Utrudnia to prawidtowg reakcje
ze strony swiadkéw przemocy lub oséb jej doznajgcych. W konsekwencji takie przekonanie
utwierdza osoby sprawujgce przemoc w bezkarnosci jej czyndw usprawiedliwiajgc ich
zachowanie.

Istotnie wazne jest zwiekszanie Swiadomosci ogotu spoteczenstwa w zakresie przyczyn,
przejawow oraz konsekwencji wynikajgcych ze stosowania przemocy celem zniwelowania
utrwalonych w spotecznej swiadomosci i powszechnie wystepujgcych mitow i stereotypow.
Najczesciej wystepujace to:

e Przemoc w rodzinie to prywatna sprawa i nikt nie powinien sie wtrgcac.
e Przemoc w rodzinie dotyczy rodzin z tzw. marginesu spotecznego.

¢ Przemoc jest wtedy, gdy sg widoczne slady na ciele ofiar.

o Jesli kto$ jest bity, to znaczy, ze na to zastuzyt.

e Policja nie powinna interweniowaé w sprawach rodzinnych.

e Dla dobra dzieci powinno znosi¢ sie wszystko ze strony wspétmatzonka.
o Jesli przestanie pi¢, wszystko bedzie dobrze, moze kiedy$ zrozumie.

o Kobieta bez mezczyzny jest nic nie warta.

e Przemoc w rodzinie — to nic takiego.

e To byt jednorazowy incydent, ktéry nie powtorzy sie.

o Gwalt w matzenstwie nie istnieje.

e Osoby stosujgce przemoc muszg by¢ chore psychicznie.

e Gdyby ofiara naprawde cierpiata, to odesztaby od sprawcy.

o Ofiary przemocy w rodzinie akceptujg przemoc.

e Ofiara sama sobie winna.

Za przemoc zawsze odpowiedzialna jest osoba jg sprawujgca, bez wzgledu na to, co
zrobita osoba jej do$wiadczajgca.’ ° Szczegdtowe informacje dotyczgce psychologicznych
uwarunkowan przemocy w rodzinie zostaty ujete w zatgczniku nr 2: Ramowy program ochrony
ofiar przemocy w rodzinie — wytyczne oraz w zatgczniku nr 3: Ramowy program oddziatywan

korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie — wytyczne.

° Mity, stereotypy i przekonania, Ogdlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” Mity, stereotypy i
przekonania (odczyt: 06.03.2022 r.)
10 Mity i stereotypy, Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Mity i stereotypy (odczyt: 06.03.2022 r.)
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http://www.parpa.pl/index.php/przeciwdzialanie-przemocy/charakterystyka-zjawiska-przemocy-w-rodzinie

4. Przemoc w rodzinie. Diagnoza problemu

Zjawisko przemocy w rodzinie charakteryzuje sie okreslong ztozonoscig. Jego
rozpoznanie i ujawnienie jest ograniczone z powodu subiektywnego postrzegania dolegliwosci
wynikajgcych z doznawanych szkdd spotecznych i zdrowotnych oraz wstrzemiezliwosci do
ujawniania faktu bycia krzywdzonym.

Podejmujac sie opisania skali zjawiska przemocy w rodzinie w wojewodztwie lubelskim,
analizie poddano informacje statystyczne znajdujgce sie w zasobach policji, jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek wymiaru sprawiedliwosci, jednostek organizacyjnych

samorzadu wojewddztwa lubelskiego, Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego w Lublinie.

4.1 Badania spoteczne

Raporty z przeprowadzonych badan spotecznych dotyczacych zjawiska przemocy
w rodzinie sg waznym zrodtem wiedzy o zakresie jego wystepowania i stanowig dla praktykow
polityki spotecznej pozadang lekture. Autorzy tego Programu zwracajg uwage na dwa istotne
opracowania.

Pierwszym zrodiem wiedzy jest raport agencji badawczej Kantar Polska
z badania spotecznego ,Ogodlnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie”
przeprowadzonego dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, ktéry zostat
opublikowany w pazdzierniku 2019 roku. Gtéwnym celem badania bylo dokonanie diagnozy
skali zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce. Autorzy badania pragneli zbudowac¢ pogtebiony
obraz zjawiska przemocy w rodzinie w oparciu o ogolnopolskie, reprezentatywne badanie na
prébie 2000 petnoletnich Polakéw i na podstawie wywiadéw z 15 ekspertami pracujgcymi
w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie!.

Wedtug Polakéw przemoc w rodzinie jest zjawiskiem stosunkowo czestym. W opinii
ankietowanych najbardziej rozpowszechniona jest przemoc psychiczna i przemoc fizyczna.
Wiekszos¢ Polakéw nie mysli o przemocy w rodzinie w sposob stereotypowy i potrafi
zidentyfikowa¢ zachowania, ktére Swiadczg o wystepowaniu przemocy fizycznej, psychicznej,
seksualnej czy ekonomicznej. Sg dowody swiadczace o coraz wiekszej Swiadomosci spotecznej
na temat zjawiska przemocy. Wiekszos¢ Polakéw uwaza, ze prawo w Polsce
w niedostatecznym stopniu chroni osoby doznajgce przemocy w rodzinie oraz, ze pomaganie
osobom krzywdzonym jest obowigzkiem moralnym kazdego czlowieka'?.

Drugim zrodtem wiedzy jest raport z badania spofecznego zrealizowanego na zlecenie

ROPS w Lublinie pn. Diagnoza skali przemocy w rodzinie, charakterystyka osdb doznajgcych

1 Ogdlnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie, Raport Kantar Polska dla Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej, b.m., 2019 r. Ogdlnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie(odczyt: 10.01.2022 r.)
12 Tamze.
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przemocy i 0sOb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz rodzaje dziatan instytucjonalnych
przeciwdziatajgcych zjawisku przemocy w rodzinie.

Badanie zostato przeprowadzone w 2019 roku i dotyczyto oceny dziatan instytuciji
pomocowych prowadzonych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w latach 2016-
2018. Miato ono na celu okreslenie skali zjawiska, stworzenie charakterystyki oséb doznajgcych
przemocy i stosujgcych przemoc w wojewddztwie lubelskim. W badaniu wykorzystano
informacje otrzymane z instytucji prowadzgcych dziatania pomocowe na poziomie gminy,
powiatu i wojewodztwa. Sformutowano wiele wnioskow. Jeden z nich jest stale aktualny i odnosi
sie do ,prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej
dotyczgcej zjawiska przemocy w rodzinie kierowanej do wybranych grup mieszkahcow
wojewddztwa lubelskiego (rodziny korzystajgce z réznych form pomocy spotecznej, mtodziez
szkolna, rodzice mtodziezy szkolnej, nauczyciele szkot podstawowych i Srednich; itp.). Dziatania
te powinny skupiac sie w gtdwnej mierze na: niwelowaniu stereotypdw dotyczacych przemocy
w rodzinie przyczyniajgcych sie do spoftecznego zobojetnienia wobec tego zjawiska
w najblizszym otoczeniu spotecznym (rodzinnym, sgsiedzkim) oraz niecheci do wiasciwego
reagowania (zwalczania) aktéw przemocy; ksztattowaniu wilasciwych postaw wobec
wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie w najblizszym otoczeniu spotecznym (rodzinnym,
sgsiedzkim); rozpowszechnianiu informacji (budowaniu swiadomosci spotecznej) dotyczacych
dostepnosci, form i skutecznosci instytucjonalnego zwalczania aktéw przemocy w rodzinie oraz

wsparcia (pomocy) dla ofiar™?,

4.2 Procedura ,,Niebieskie Karty”

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada
obowigzek wszczynania procedury ,Niebieskie Karty” w przypadku powziecia, w toku
prowadzonych czynnoéci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy
wobec cztonkdw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub przez
osobe bedacg swiadkiem przemocy w rodzinie.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
.Niebieskie Karty” oraz wzordéw formularzy ,Niebieska Karta” informuje, ze celem wszczynania
omawianej procedury sg dziatania interwencyjne majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa
osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocag w rodzinie. Realizatorami
procedury ,Niebieskie Karty” moga byC przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy

spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, oswiaty

13 Raport z badania spotecznego Diagnoza skali przemocy w rodzinie, charakterystyka oséb doznajgcych przemocy i 0sob
stosujgcych przemoc w rodzinie oraz rodzaje dziatan instytucjonalnych przeciwdziatajgcych zjawisku przemocy w rodzinie,
Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Lublinie, Lublin 2019.
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i ochrony zdrowia, co czynig w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy

w rodzinie.

4.3 Obraz przemocy w rodzinie wedtug danych statystycznych policji

Policja jest najczesciej pierwszg instytucjg, ktéra w wyniku prowadzonych czynnosci
stuzbowych uzyskuje informacje o wystgpieniu przypadku przemocy w rodzinie i ma formalne
kompetencje do zareagowania na takie zdarzenie poprzez uruchomienie procedury ,Niebieskie
Karty”. Zaprezentowane w tabeli 1 dane liczbowe!* tworzg pierwszy, podstawowy obraz zakresu
przemocy w rodzinie sporzgdzony w oparciu o zdarzenia zarejestrowane przez funkcjonariuszy

Policji w garnizonie lubelskim.

Tabela 1. Liczba formularzy ,Niebieska Karta — A” wypetnionych przez Policje w latach
2017 — 2021 w Polsce i w garnizonie lubelskim

Rok Wartosci dla Polski Wartosci dla Wojewoédztwa Lubelskiego
2017 75 662 5978
2018 73153 7 259
2019 74 313 6 505
2020 72 601 4 815
2021 64 250 3778

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z realizacji procedury "Niebieskie Karty" upublicznionych na stronie
internetowej Komendy Gtéwnej Policji

Na podstawie zarejestrowanych zdarzeh mozna stwierdzié, ze w wojewddztwie
lubelskim przemoc w rodzinie jest waznym problemem spotecznym i w obrazie statystycznym
zjawisko to miato tendencje malejgcag o czym Swiadczy odnotowany spadek liczby wypetnionych
formularzy ,Niebieska Karta — A” przez funkcjonariuszy policji.

Pogtebieniem tego obrazu jest informacja o liczbie wypetnionych formularzy
w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow. Analiza danych wskazuje, ze wojewodztwo lubelskie
od lat utrzymuje sie w grupie o$miu wojewoddztw o najwyzszej liczbie wypetnionych formularzy
»Niebieska Karta—A” w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw, co wskazuje na obecnos¢ tego
zjawiska w zyciu lubelskich rodzin. Warto jednak podkresli¢, ze w kolejnych latach, az do roku

2021, byta to tendencja spadkowa, co ilustrujg dane zamieszczone w tabeli 2.

Tabela 2. Liczba formularzy ,,Niebieska Karta — A” wypetnionych przez Policje w latach 2018-2021
w przeliczeniu’na 100 tysiecy mieszkancoéw w kraju i w wojewddztwie lubelskim

Rok Srednia wartos¢ dla Srednia wartos¢ dla Miejsce w grupie
Polski wojewodztwa lubelskiego wojewodztw

2018 208 342 1

2019 211 308 3

14 Sprawozdania z realizacji procedury "Niebieskie Karty", Komenda Gtéwna Policji Sprawozdania z realizacji procedury "Niebieskie
Karty" (odczyt: 12.02.2022 r.)
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Rok Srednia warto$¢ dla Srednia warto$é dla Miejsce w grupie
Polski wojewodztwa lubelskiego wojewodztw

2020 202 229 6

2021 175 181 8

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z realizacji procedury "Niebieskie Karty" upublicznionych na stronie
internetowej Komendy Gtéwnej Policji

Analiza dynamiki zjawiska przemocy w rodzinie wskazuje, ze wiele oséb dotknietych
przemocg w rodzinie nie korzystato z przystugujgcego im prawa ochrony i obrony przed sprawcg
przemocy. Tych pokrzywdzonych, ktérym wszczeto procedure NK kwalifikowano jako osoby, co
do ktérych istniato podejrzenie, Zze doswiadczajg przemocy rodzinnej. Informacje dotyczace

wielkosci tej grupy oséb zamieszczono w tabeli 3.

Tabela 3. Liczba oséb, co do ktérych istniato podejrzenie, ze byly dotkniete przemoca
w rodzinie w latach 2018 — 2021 w kraju i w wojewédztwie lubelskim

Rok Wartos¢ dla Polski Dane dla wojewédztwa lubelskiego
2018 88 133 8 814
2019 88 032 7725
2020 85575 5692
2021 75761 4493

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z realizacji procedury "Niebieskie Karty" upublicznionych na stronie
internetowej Komendy Gtéwnej Policji

Osobami poszkodowanymi w wyniku wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie sg
wszyscy jej cztonkowie. Dotyczy to oséb bedgcych bezposrednio podmiotem dziatania sprawcy,
jak i oséb z jej otoczenia, ktore posrednio odczuwajg szkodliwosé zaistniatego zdarzenia. Dgzgc
do zbudowania petnego obrazu zjawiska przemocy w rodzinie wazne jest uprzystepnianie
wiedzy na temat kategorii 0sob, co do ktérych istnialo podejrzenie, ze zostaty dotkniete

przemocg w rodzinie. Dane na ten temat przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Liczba oséb w wojewddztwie lubelskim z podzialem na kategorie, co do ktérych

zaistnialo podejrzenie, ze byly dotkniete przemoca w rodzinie w latach 2018-2021
Rok Kobiety Mezczyzni Matoletni Razem
2018 6 452 1168 1194 8 814
2019 5797 993 935 7725
2020 4262 719 711 5692
2021 3337 549 607 4493

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z realizacji procedury "Niebieskie Karty" upublicznionych na stronie
internetowej Komendy Gtéwnej Policji

Przyjmujgc zatozenie, ze osoba pokrzywdzona czesto dtugo utrzymuje w tajemnicy fakt
doswiadczania przemocy, w stosunku do 0sOb jg stosujgcych (w momencie wszczecia
procedury NK) zastosowano kategorie badawczg pod nazwg osoby zatrzymane w wyniku

podejrzenia o stosowanie przemocy. Zakres wystepowania tego problemu ilustruje tabela 5.
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Tabela 5. Liczba oso6b zatrzymanych w wojewoddztwie lubelskim, wobec ktérych zaistniato
odejrzenie, ze stosowali przemoc w rodzinie

Rok Kobiety Mezczyzni Matoletni Razem
2018 23 701 3 727

2019 37 1406 0 1443
2020 71 2201 4 2276
2021 76 2176 4 2 256

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z realizacji procedury "Niebieskie Karty" upublicznionych na stronie
internetowej Komendy Gtéwnej Policji

W roku 2021 wsrod zatrzymanych osob, wobec ktorych zaistniato podejrzenie, Ze
stosowali przemoc w rodzinie, prawie 60% byto pod wptywem alkoholu i zostali doprowadzeni

do wytrzezwienia®®.

4.4 Pomoc dla rodzin dotknietych przemocg w rodzinie z powodu

wspotistnienia problemu alkoholowego

Przemoc w rodzinie jest jednym z elementéw dziatan podejmowanych przez gmine
w ramach profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych. Gmina prowadzi takze
dziatania zwigzane z integracjg spoteczng oséb uzaleznionych od alkoholu i jako pierwsza
udziela rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej
i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie.

Pomoc ta jest udzielana w ramach dziatalnosci gminnej komisji rozwigzywania
problemoéw alkoholowych, ktéra jest samodzielnym, spotecznym lub spoteczno-zawodowym
kolegialnym organem samorzgadu gminnego, wyspecjalizowanym w sprawach przeciwdziatania
zjawisku alkoholizmu w gminie.

W rozwigzywanie tego dualnego problemu w wojewdédztwie lubelskim zaangazowani byli
cztonkowie gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych (1374 osoby
w 2020 r.), ktorzy pracowali w 1 877 grupach roboczych ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Dane zawarte w sprawozdaniach z dziatalnosci samorzadéw lokalnych
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych PARPA-G1 wskazujg na
wieloaspektowy obraz zaangazowania i dziatan ukierunkowanych na profilaktyke
i rozwigzywanie problemu przemocy w rodzinach alkoholowych.

Pierwszy z takich obrazéw tworzony jest w oparciu o dane na temat kontaktow cztonkow
komisji, ktére majg na celu pomoc osobom doswiadczajgcym przemocy. Zestawienie liczbowe

w tym zakresie w odniesieniu do wojewddztwa lubelskiego zostato zamieszczone w tabeli 6.

% Tamze.
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Tabela 6. Liczba oséb dotknietych problemem przemocy w rodzinie, z ktérymi kontaktowali sie
czionkowie gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych w latach 2017-2020
Lata Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020

Kategoria Polska Woj. Polska Woj. Polska Woj. Polska Woj.
os6b Lubelskie Lubelskie Lubelskie Lubelskie

Osoby 35932 2129 32 464 1857 31382 2001 26 156 1493
doznajgce
przemocy
w rodzinie
Osoby 28 553 1766 27 344 1653 26 002 1585 23214 1304
stosujgce
przemoc w
rodzinie
Swiadkowie | 10 111 586 9552 637 8 088 582 6 670 529
przemocy

w rodzinie

Zrédto: Opracowanie wltasne na podstawie rocznych sprawozdan z dziatalnosci samorzadéw lokalnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych PARPA-G1

Rezultatem kontaktéw czionkéw gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych z osobami obcigzonymi problemem przemocy w rodzinie jest ocena sytuaciji
psychologicznej osob doswiadczajgcych przemocy, zachowanie oséb stosujgcych przemoc
i wiedza $wiadkow o charakterze przemocy. Na podstawie uzyskanych informacji formutowane
byty wnioski odnosnie koniecznosci podjecia czynnosci pomocowych i administracyjnych wobec
cztionkéw rodzin, w ktérych dochodzito do przemocy. Rodzaje podjetych dziatan w gminach

wojewoddztwa lubelskiego zostaty przedstawione w tabeli 7.

Tabela 7. Dziatania podejmowane przez gminng komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych
wobec cztonkéw rodzin, w ktérych dochodzito do przemocy w latach 2017-2020

Lata Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
Wskaznik Polska Woj. Polska Woj. Polska Woj. Polska Woj.
Lubelskie Lubelskie Lubelskie Lubelskie
Uruchomienie 4081 437 3927 532 2813 238 2 369 218
procedury
,Niebieskie Karty”
Zawiadomienie 626 48 501 46 499 43 322 29

prokuratury i policji
0 podejrzeniu
popetnienia
przestepstwa
znecania si¢ art.
207 kk
Zawiadomienie 349 65 289 39 334 51 229 16
prokuratury i policji
0 podejrzeniu
popetnienia innego
przestepstwa z
uzyciem przemocy
lub grozby
bezprawnej na
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Lata

Rok 2017

Rok 2018

Rok 2019

Rok 2020

Wskaznik

Polska Woj.

Lubelskie

Polska

Woj.
Lubelskie

Polska Woj.

Lubelskie

Polska

Woj.
Lubelskie

szkode osoby
najblizszej

Prowadzenie
rozmowy
interwencyjnej z
0osobg
naduzywajgcg
alkoholu w zwigzku
ze stosowaniem
przez nig przemocy

21 388 1213

21 250

1459

19 730 1314

17
012

854

Motywowanie
sprawcy przemocy
do udziatu w
oddziatywaniach
dla oséb
stosujacych
przemoc

15 565 765

14 464

895

15 487 731

13
012

560

Prowadzenie
rozmowy z osobg
doznajgca
przemocy w celu
diagnozy jej sytuacji
w rodzinie

19 764 1167

20 346

1392

19 104 1327

15
446

925

Motywowanie
dorostych ofiar
przemocy do
zgtaszania sie do
miejsc
specjalistycznej
pomocy

18 916 1159

18 417

1275

17 428 1130

14
301

800

Poinformowanie o
lokalnej ofercie
pomocy dla dzieci
krzywdzonych

6274 362

6219

363

4923 338

4 448

258

Powiadomienie
sgdu rodzinnego o
sytuacji dziecka

863 101

884

74

719 66

661

18

Inne

7 438 195

1543

79

1149 150

837

34

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie rocznych sprawozdan z dziatalnosci samorzadéw lokalnych w zakresie profilaktyki

i rozwigzywania problemoéw alkoholowych PARPA-G1

Analiza wartosci wskaznikdw zamieszczonych w tabeli 7 wskazuje na szeroki zakres

kompetencji pomocowych gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych wobec

osbéb obcigzonych problemem przemocy w rodzinie. Wséréd zadan podejmowanych przez

GKRPA wobec cztonkéw rodzin, w ktérych dochodzito do przemocy w wojewddztwie lubelskim,

w roku 2020 najwigksza liczba dziatan dotyczyta:

1. prowadzenia rozméw z osobg doznajgca przemocy w celu diagnozy jej sytuacji

w rodzinie (925),
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2. prowadzenia rozméw interwencyjnych z osobg naduzywajgcg alkoholu w zwigzku ze
stosowaniem przez nig przemocy (854),
3. motywowania dorostych osob doswiadczajgcych przemocy do zgtaszania sie do miejsc
specjalistycznej pomocy (800),
za$ najmniejsza liczba dziatan odnosita sie do:
1. zawiadamiania prokuratury i policji o podejrzeniu popetnienia innego przestepstwa
Z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej na szkode osoby najblizszej (16),
powiadomienia sgdu rodzinnego o sytuacji dziecka (18),
zawiadomienia prokuratury i policji o podejrzeniu popetnienia przestepstwa znecania sie
art. 207 kk (29).
Skutecznos¢ pomocy udzielanej osobom doswiadczajgcym przemocy w rodzinie
z powodu istnienia problemu alkoholowego zalezy od dostepnosci i funkcjonowania

infrastruktury pomocowej o charakterze informacyjnym, terapeutycznym, rehabilitacyjnym,

psychospotecznym i prawnym. Takg role spetniato 97 punktéw konsultacyjnych. Jednymi

z wazniejszych zadan sa:

e rozpoznanie

Zjawiska przemocy domowej,

i informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy,

udzielenie stosownego wsparcia

e powstrzymanie przemocy, inicjowanie interwencji w przypadku diagnozy przemocy

domowe;.

W roku 2020, w ww. punktach klientami byto:

o 1037 os6b doznajgcych przemocy w rodzinie, ktérym udzielono 2 158 porad,

e 598 0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie, ktérym udzielono 1 054 porady.

Kolejne rodzaje infrastruktury pomocowej dostepnej w obszarze przeciwdziatania

przemocy ilustruje tabela 8.

Tabela 8. |Instytucje i grupy dzialajgce w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinach w latach 2017-2020 w wojewoédztwie lubelskim
Lata Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
Wskaznik Polska Woj. Polska Woj. Polska Woj. Polska Woj.
Lubelskie Lubelskie Lubelskie Lubelskie
Punkty konsultacyjne 1557 98 1533 101 1525 98 1598 97
udzielajagce
pomocy/porad dla
ofiar przemocy w
rodzinie
Telefony zaufania dla 335 19 299 17 279 14 311 12
ofiar przemocy w
rodzinie
Schroniska/ 97 8 83 5 75 5 79 4
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Lata Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020

Wskaznik Polska Woj. Polska Woj. Polska Woj. Polska Woj.
Lubelskie Lubelskie Lubelskie Lubelskie

hostele dla ofiar
przemocy w rodzinie

Osrodki interwenc;ji 162 14 142 12 141 13 146 12
kryzysowej

Osrodki wsparcia 94 6 71 7 90 8 70 4
Grupy wsparcia dla 668 26 813 55 1006 24 606 12
ofiar przemocy w

rodzinie

Grupy terapeutyczne 354 36 1498 39 1150 71 1354 41
dla ofiar przemocy

w rodzinie

Grupy robocze ds. 99 529 6 139 100 6 329 112 6 884 105 5830
przeciwdziatania 886 438 517

przemocy w rodzinie

Programy 471 26 365 23 307 29 272 20
oddziatywan

adresowanych do
0s6b stosujgcych
przemoc w rodzinie

Placéwki pomocy 120 2 69 1 115 0 96 0
dzieciom - ofiarom
przemocy w rodzinie

Inne 667 19 745 17 827 15 800 12

Zrédto: Opracowanie wltasne na podstawie rocznych sprawozdan z dziatalnosci samorzadéw lokalnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych PARPA-G1

Analizujgc dane zawarte w powyzszej tabeli mozemy stwierdzi¢, ze w wojewddztwie
lubelskim, w kazdej kategorii wskaznika odnotowano w roku 2020 zmniejszenie sie liczby
instytucji i rozwigzan programowych ukierunkowanych na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
w stosunku do roku 2019. Charakterystycznym zjawiskiem w roku 2020 jest mniejsza liczba
grup wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie (12), mniejsza liczba osrodkéw wsparcia (4) oraz
mniejsza liczba grup terapeutycznych dla ofiar przemocy w rodzinie (41), co moze wynikac
Z panujgcej epidemii wirusa SARS-CoV-2.

Jeden z ocenianych wskaznikow pod nazwg ,placéwki pomocy dzieciom - ofiarom
przemocy w rodzinie” wykazat warto$¢ zerowg, co mozna interpretowac, ze w gminach
wojewddzwa lubelskiego nie prowadzono sprofilowanej placowki wsparcia dzieci bedacych
ofiarami przemocy w rodzinie.

W rzeczywistosci samorzady gminne i powiatowe w mys| ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej prowadzg dzienne placéwki wsparcia, w ktérych moga
przebywac dzieci z rodzin z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi. A do takich mozna
zaliczy¢ dzieci z rodzin doswiadczajgcych przemocy w rodzinie.

Na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonowato 67 dziennych placéwek wsparcia,

z tego 9 z nich prowadzity jednostki samorzadu terytorialnego, a zdecydowana wiekszosc¢ (58)
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byta prowadzona przez inne podmioty!®. Liczba dzieci korzystajgcych z tych placéwek
w 2020 r. wynosita 1 554 osoby (o 38 wiecej niz rok wczesniej).

W 2021 r. liczba tych placéwek wyniosta 59, z czego 11 bylo prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Placéwki te dysponowaty 1 473 miejscami.

W systemie realizacji gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych istotnym czynnikiem skutecznosci dziatah z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie byto posiadanie srodkow finansowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z realizacjg
réznych form wsparcia i pomocy. Zestawienie wydatkdéw poniesionych na przeciwdziatanie

przemocy w rodzinie w latach 2017-2020 przedstawiono w tabeli 9.

Tabela 9. Wydatki poniesione w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych na dzialania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie
w latach 2017-2020

Rok Wysokosé srodkéw finansowych
2017 — Ogoétem w Polsce 34 118 612,33 zt
2017 — W wojewaodztwie lubelskim 1280711,44 z
2018 — Ogoétem w Polsce 35125 103,02 zt
2018 — W wojewodztwie lubelskim 1140 074,67 z
2019 — Ogoétem w Polsce 37 349 060,44 zt
2019 — W wojewoddztwie lubelskim 1161 100,04 zt
2020 — Ogoétem w Polsce 35458 707,98 zt
2020 — W wojewodztwie lubelskim 1109 193,99 zt

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie rocznych sprawozdan z dziatalnoéci samorzadéw lokalnych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych PARPA-G1

W Swietle przedstawionych danych wynika, ze w latach 2017-2020 wysoko$¢ srodkow
finansowych przeznaczonych w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych na dziatania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
wyniosta ogétem 142 051 483,77 zt, z czego 4 691 080,14 zt wydatkowano w wojewddztwie
lubelskim. W wojewddztwie lubelskim najwiecej Srodkow przeznaczono na niniejsze dziatania
w roku 2017, tj. 1 280 711,44 zi.

16 Dane o liczbie dziennych placéwek wsparcia pochodzg z rejestru Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie, stan na 1
kwietnia 2020 r.
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4.5 Wsparcie dla rodzin dotknietych przemoca w rodzinie w systemie pomocy

spotecznej

4.5.1. Poziom gminy

Procedura ,Niebieskie Karty”

Istotng role w reagowaniu na zjawisko przemocy w rodzinie odgrywajg gminne
i powiatowe jednostki pomocy spotecznej oferujgce wsparcie na podstawie przypisanych im
kompetencji. Na poziomie gminy, ktéra jest najblizej problemu przemocy w rodzinie,
podstawowe zadania realizujg pracownicy os$rodka pomocy spotecznej/centrum ustug
spotecznych, ktérzy sg zaangazowani w monitorowanie tego problemu w ramach posiadanego
uprawnienia do realizacji

procedury ,Niebieskie Karty”. Zakres rezultatow ich pracy

zamieszczono w tabeli 10.

Tabela 10. Procedura ,Niebieskie Karty” - liczba interwencji oraz reakcji wlasciwych stuzb na
stosowanie przemocy w rodzinie — dzialania jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
z terenu wojewddztwa lubelskiego w latach 2018-2020

Rodzaj

dziatania

Wskaznik

2018

2019

2020

Stosowanie
procedury
"Niebieskie
Karty" przez
uprawnione
podmioty

Liczba sporzadzonych formularzy "Niebieskich
Kart - A" przez pracownikow socjalnych
wszczynajgcych procedure

604

771

534

Liczba sporzadzonych formularzy "Niebieskich
Kart - C" przez czionkéw zespotu
interdyscyplinarnego/grupy robocze

4 802

4623

3603

Liczba sporzadzonych formularzy "Niebieskich
Kart - D" przez czionkéw zespotu
interdyscyplinarnego/grupy robocze

3540

3 549

2573

Liczba rodzin objetych procedurg "Niebieskie
Karty"

8617

8 013

6 505

Liczba rodzin wobec ktérych wszczeto procedure
"Niebieskie Karty" w okresie sprawozdawczym

5 966

5474

4 426

Liczba ustania  przemocy w
zakonczonych rodzinie i uzasadnionego
procedur przypuszczenia o]
Niebieskie Karty w | zaprzestaniu dalszego
przypadku: stosowania przemocy w
rodzinie oraz po
zrealizowaniu
indywidualnego
pomocy

planu

3 852

3935

3142

rozstrzygniecia o braku
zasadnosci podejmowania
dziatan

2013

1745

1377

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za okres I-XII 2018/2019/2020 r. w Wojewoddztwie Lubelskim — Centralna Aplikacja Statystyczna
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Sposréd dziatan jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z terenu wojewddztwa
lubelskiego w latach 2018-2020 w zakresie stosowania procedury "Niebieskie Karty", najwiecej
formularzy "Niebieskich Kart - A" pracownicy socjalni sporzgdzili w roku 2019 (771).

Generalnie, w roku 2020 odnotowano zmniejszenie sie wartosci wszystkich wskaznikéw
wynikajgcych z wszczecia procedury ,Niebieskie Karty” w dziataniach jednostek pomocy
spotecznej. Celem liczbowego zobrazowania wszczetych procedur NK przez wszystkie
podmioty w 2020 r. w tym miejscu warto wymienic¢, ze przedstawiato sie ono w nastepujacy
sposob:

e policja—4 815,

e pracownicy socjalni — 534,

e gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych — 218,

e stuzba zdrowia — 67,

o os$wiata — brak danych (w latach poprzednich liczba ta oscylowata w granicach 50).
W roku 2021 realizacje procedury ,Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty ilustruje tabela
11.

Tabela 11. Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty w roku 2021

Rodzaj Wskaznik 2021
dziatania
Realizacja Liczba wszczetych w roku 2021 procedur "Niebieska Karta" tj. 4442
procedury liczba sporzgdzonych formularzy ,Niebieska Karta-A” przez
"Niebieskie przedstawicieli  poszczegdlnych  podmiotdw  wszczynajgcych
Karty" przez | procedure
uprawnione Liczba rodzin objetych w danym | ogétem 5 864*
pOdmlOty roku dziataniami w ramach w tym ze Wzg|edu na prob|em 5099
procedury ,Niebieska Karta” przemocy psychicznej
w tym ze wzgledu na problem 3747
przemocy fizycznej
w tym ze wzgledu na problem 168
przemocy seksualnej
Liczba oséb w rodzinach objetych w danym roku dziataniami w 15 253
ramach procedury ,,Niebieska Karta”
Liczba os6b doswiadczajacych | ogétem: 10411
dzinie, objetych -
przemocy w ro_ zml_e o_ jetyeh w w tym kobiety 5298
danym roku dziataniami w ramach
procedury ,Niebieska Karta”. w tym mezczyzni 1815
w tym dzieci 3298

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy

w rodzinie za okres I-XII 2021 r. w wojewodztwie Lubelskim — Centralna Aplikacja Statystyczna
* w jednej rodzinie mogto dochodzi¢ do wigcej niz jednej formy przemocy
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Swiadczenia pomocy spotecznej

Jednym z miernikbw stopnia zaangazowania stuzb pomocy spotecznej w realizacje
wsparcia dla rodzin, w ktérych obecny jest problem przemocy w rodzinie jest liczba rodzin
korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej z tego tytutu. Ponizsze dane obrazujg liczbe
rodzin korzystajacych z pomocy w poszczegdlnych latach z tytutu ustawy o pomocy spoteczne;j:

e wroku 2017 r. -1 359 rodzin;

w roku 2018 r. — 886 rodzin;
w roku 2019 r. — 781 rodzin;
w roku 2020 r. — 693 rodzin'’.

Z przedstawionych danych wynika, ze na przestrzeni lat 2017-2020 systematycznie

zmniejszata sie w wojewoddztwie lubelskim liczba rodzin z problemem przemocy korzystajgcych

ze $wiadczen udzielanych przez osrodki pomocy spotecznej/centra ustug spotecznych.
Profilaktyka przemocy w rodzinie

Byta ona ukierunkowana na ochrone dzieci i oséb stabszych, w tym oséb starszych
i Z niepetnosprawnoscig poprzez edukowanie rodzicéw i innych oséb dorostych w celu nabycia
umiejetnosci oraz kompetencji spotecznych i rodzicielskich, ktére pozwolg budowaé
alternatywne wobec przemocy relacje rodzinne i stosowac¢ asertywne metody wychowawcze.

Pierwsze dziatanie to udzielanie rodzinom specjalistycznej pomocy zwiaszcza
w zakresie promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci.
Programy te mialy charakter ostonowy. W roku 2020 zrealizowano 14 programdéw,
w ktérych uczestnikami byty 35 502 osoby. W roku 2021 nie podjeto realizacji takich
programow?8,

Drugie dziatanie to edukowanie rodzicow pod katem wzmocnienia opiekunczych
i wychowawczych, alternatywnych wobec stosowania przemocy metod i kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie oraz w stosunku do grup ryzyka, np. matoletnich
w cigzy. Dziatania te prowadzone byty przez gminy w 215 placéwkach, ktére zrealizowaty
68 programow edukacyjnych dla 1 223 oséb (743 kobiety i 480 mezczyzn)®.

W roku 2021 dziatania profilaktyczne prowadzono w 148 placowkach, ktére zrealizowaty

50 programow o charakterze edukacyjnym dla 1 216 oséb (827 kobiet i 389 mezczyzn)?.

17 Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2017/2018/2019/2020 rok, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie Oceny
zasobow pomocy spotecznej (odczyt: 25.02.2022 r.)

18 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres |-XII 2020/2021 r., Centralna
Aplikacja Statystyczna

19 Sprawozdanie z realizacji Krajowego... okres I-XIl 2020 r., Centralna Aplikacja Statystyczna.

20 Sprawozdanie z realizacji Krajowego... za okres |-XIl 2021 r., Centralna Aplikacja Statystyczna.
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Zespot interdyscyplinarny

Podstawowe dziatanie na rzecz zahamowania przemocy w rodzinie podejmuje gmina
w ramach dziatalnosci zespotu interdyscyplinarnego. Zadaniem Zespotu jest uruchomienie
zintegrowanego oddziatywania na rodzine i budowanie dla niej sieci wsparcia oraz
wspomaganie dzieci poprzez wyposazanie rodzicobw w umiejetnosci zwigzane z prawidtowym
petnieniem roli rodzica i cztonka rodziny.

W roku 2020, w gminach wojewddztwa lubelskiego funkcjonowato 213 zespotow
interdyscyplinarnych, ktore objety swojg pomocg 18 253 osoby w 6 430 rodzinach. Zespoty
odbyty 1 165 posiedzen?’. W roku 2021 funkcjonowata taka sama liczba zespotow
interdyscyplinarnych jak w roku 2020. Zespoty odbyty 1 197 spotkan, ktére objety swojg pomoca
15 253 osoby z 5 864 rodzin?.

W indywidualnych przypadkach zespét interdyscyplinarny tworzyt grupy robocze. Sktad
grupy roboczej nie réznit sie znaczgco od skladu Zespotu i prace w grupie podejmowali
przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, jak rowniez
kuratorzy sgdowi, przedstawiciele innych podmiotéw, specjalisci w dziedzinie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

W 2020 r. na terenie wojewodztwa lubelskiego utworzono 4 103 grup roboczych, ktore
odbyty 2 468 posiedzen. Grupy robocze pracowaty z 16 897 osobami i objety pomocg 5 971
rodzin?3. W roku 2021 funkcjonowato 4 731 grup roboczych, ktére odbyty 12 185 spotkan?®.

Punkt konsultacyjny

W ramach realizacji zadan z zakresu pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemocg
w rodzinie przy osrodkach pomocy spotecznej/centrach ustug spotecznych organizowane sa
punkty konsultacyjne.

W roku 2020 byty one prowadzone na terenie 7 gmin. Z ich ustug skorzystato 395 oséb,
w tym 271 kobiet, 71 mezczyzn i 53 dzieci. W tej grupie poszkodowanych, 19 osdb to osoby
Z niepetnosprawnosciami®.

Z kolei w roku 2021 punkty konsultacyjne prowadzone byty na terenie 6 gmin. Z ich
ustug skorzystato 513 oséb, w tym 458 kobiet, 53 mezczyzn i 2 dzieci. W tej grupie
poszkodowanych nie byto 0s6b z niepetnosprawnosciami?®,

Punkty konsultacyjne oferowaty wsparcie specjalistow z zakresu psychologii, prawa,

pracy socjalnej w formie konsultacji psychologicznych i prawnych, wsparcia psychologicznego,

2 Sprawozdanie z realizacji Krajowego... za okres I-XIl 2020 r., Centralna Aplikacja Statystyczna.
22 Sprawozdanie z realizacji Krajowego... za okres I-XIl 2021 r., Centralna Aplikacja Statystyczna.
2 Sprawozdanie z realizacji Krajowego... za okres I-XII 2020 r. Centralna Aplikacja Statystyczna.
2 Sprawozdanie z realizacji Krajowego... za okres I-XIl 2021 r., Centralna Aplikacja Statystyczna.
2 Sprawozdanie z realizacji Krajowego... za okres I-XII 2020 r., Centralna Aplikacja Statystyczna.
26 Sprawozdanie z realizacji Krajowego... za okres I-XIl 2021 r., Centralna Aplikacja Statystyczna.
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poradnictwa socjalnego oraz ogélnych informacji na temat zjawiska przemocy domowe;j

i rodzaju placéwek udzielajgcych pomocy osobom krzywdzonym.

4.5.2. Poziom powiatu

Na poziomie powiatu rozwigzywanie problemu przemocy w rodzinie zorganizowane jest
na zapewnieniu pomocy instytucjonalnej dla oséb doznajgcych przemocy oraz dla oséb
stosujgcych przemoc. W mysl ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej do zadan
wiasnych powiatu nalezy prowadzenie specjalistycznego poradnictwa i prowadzenie osrodkéw
interwencji kryzysowej, ktére zaliczane sg do grupy $wiadczen pomocy spotecznej
o charakterze niefinansowym.

Drugim aktem prawa jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, ktéra natozyta na powiat takie zadania jak:

e zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

e zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowej,

e tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy

w rodzinie,

e opracowywanie i realizacja programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb

stosujgcych przemoc w rodzinie.
Osrodek interwencji kryzysowej

Interwencja kryzysowa stanowi zespdt interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na
rzecz oséb i rodzin bedacych w stanie kryzysu. ,Celem interwenciji kryzysowej jest przywrocenie
rbwnowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu
zapobieganie  przejsciu  reakcji  kryzysowej w stan chronicznej niewydolnoSci
psychospotecznej™’.

Interwencja kryzysowa nie jest sama w sobie terapia, a jej istota zastosowania odnosi
sie do uruchomienia réznych form oddziatywania i zaangazowania tych elementéw otoczenia,
ktére mogg miec najlepszy wptyw na osobe w kryzysie zwigzanym z doswiadczaniem sytuac;ji
przemocowych (wsparcie spofteczne, odwotanie sie do osobistej sieci wsparcia osoby,
uruchomienie 0sOb mogacych swiadczy¢ pomoc w kryzysie, zorganizowanie pomocy
instytucjonalnej).

Prowadzenie osrodkow interwenc;ji kryzysowej (OIK) nalezy do zadan wiasnych powiatu.
W roku 2020 na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonowato 13 takich placéwek, z tego 11

Z miejscami catodobowymi. Z ustug tych placoéwek skorzystaty 803 osoby dotkniete przemocg

27 Art. 47 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.
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w rodzinie, w tym 620 kobiet, 102 mezczyzn, 81 dzieci. Ze wsparcia osrodkéw interwenciji
kryzysowej posiadajgcych miejsca catodobowe skorzystato 45 osob, w tym 20 kobiet, jeden
mezczyzna i 24 dzieci®®.

Analiza danych za rok 2021 wskazuje, ze na terenie wojewddztwa lubelskiego
dziatalnos¢ prowadzito 10 osrodkéw interwencji kryzysowej, w tym 9 osrodkéw interwencji
kryzysowej z miejscami catodobowymi. Ogétem z ustug tych jednostek skorzystato 749 oséb.
Wsrod osob dotknietych przemocg w rodzinie korzystajgcych z ustug OIK byty 583 kobiety, 101
mezczyzn i 47 dzieci. Z miejsc catodobowych skorzystato 45 osob, w tym 16 kobiet,

1 mezczyzna, 28 dzieci®®.
Punkt interwencji kryzysowej

Punkt interwencji kryzysowej to miejsce realizacji zadania z zakresu interwencji
kryzysowej organizowane przez niektére samorzady. Majg one charakter pomocniczy
w stosunku do docelowej i najbardziej pozgdanej formy swiadczenia ustug, jakim jest osrodek
interwencji kryzysowej. ustawa o pomocy spotecznej (art. 6 pkt 5) nie zalicza punktow
interwenc;ji kryzysowej do katalogu jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. W roku 2020
na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonowat 1 punkt interwencji kryzysowej. Z jego ustug
skorzystaty 104 osoby, w tym 61 kobiet, 32 mezczyzn i 11 dzieci®®. W roku 2021 dziataty juz
2 punkty (powiat putawski i opolski), z ktérych ustug skorzystato 116 oséb, w tym 78 kobiet, 25

mezczyzn i 13 dzieci®.
Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne

Dziatania skierowane do os6b stosujgcych przemoc w rodzinie sg prowadzone w formie
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych. Ich idea wywodzi sie z przekonania, ze z uwagi na fakt,
ze zachowania przemocowe w rodzinie sg wyuczone i przejmowane z pokolenia na pokolenie,
istnieje  mozliwos¢ korekty takich zachowan, potaczonej z edukacjg, niezbedng do
udwiadomienia osobie stosujgcej przemoc, ze zachowania takie majg w istocie charakter
przemocy wobec osoby najblizszej. Prowadzenie ww. oddziatywan nalezy do zadan z zakresu
administracji rzadowej realizowanej przez powiat. W wojewoddztwie lubelskim nie wszystkie
powiaty realizujg to zadanie. Pomimo zapewnionych $rodkéw, barierg jest brak oséb
zainteresowanych realizacjg takich dziatan oraz mata liczba os6b kierowanych na tego typu
zajecia w powiatach, ktére nie realizujg takich oddziatywan.

Efektywnosc realizacji powyzszego zadania w latach 2018-2021 ilustruje wykres 1.

28 Sprawozdanie z realizacji Krajowego... za okres I-XII 2020 r., Centralna Aplikacja Statystyczna.
2% Sprawozdanie z realizacji Krajowego... za okres I-XIl 2021 r., Centralna Aplikacja Statystyczna.
30 Sprawozdanie z realizacji Krajowego... za okres I-XIl 2020 r., Centralna Aplikacja Statystyczna.
st Sprawozdanie z realizacji Krajowego...za okres I-XIl 2021 r., Centralna Aplikacja Statystyczna.
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Wykres 1. Opracowanie i realizacja programoéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osé6b
stosujacych przemoc w rodzinie w warunkach wolnosciowych w latach 2018-2021 w powiatach
wojewodztwa lubelskiego
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za okres I-XII 2018/2019/2020/2021 r. w Wojewoddztwie Lubelskim — Centralna Aplikacja Statystyczna

Najwiecej osob przystgpito do udzialu w programach oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych w roku 2018, co wynikato z duzej liczby kolejnych edycji programoéw (15).

W roku 2021, analogicznie jak w roku poprzednim, realizowano siedem edycji
programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych. Do udziatu przystgpity 102 osoby, z tego 10
kobiet i 92 mezczyzn. Program ukonczyto 75 osob, z tego 67 mezczyzn i 8 kobiet. Waznym
miernikiem skutecznosci oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych jest liczba osob stosujgcych
przemoc w rodzinie, ktére powrdécity do zachowan przemocowych. W roku 2021 liczba takich
osbéb wyniosta 6, a byli to wylgcznie mezczyzni. W Swietle przedstawionych danych mozna

mowic¢ o wysokiej skutecznosci realizacji tego dziatania®?.
Specjalistyczne osrodki wsparcia

Tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie jest zadaniem z zakresu administracji rzgdowej realizowanym przez powiat®.

W specjalistycznych osrodkach wsparcia, obok zapewnienia podstawowych potrzeb,
osoby doznajgce przemocy w rodzinie, otrzymujg profesjonalne wsparcie medyczne, socjalne,
psychologiczne oraz prawne. Osrodki te funkcjonujg w oparciu o standardy zawarte
w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spoftecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach, szczegétowych

kierunkdbw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0s6b stosujgcych

32 Tamze.

33 Art. 6 ust. 4 pkt 1 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249).
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przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzgcych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne
(Dz. U. 2011 Nr 50 poz. 259).

Priorytetowym zadaniem specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie jest zapewnienie bezpieczenstwa i udzielenie profesjonalnej pomocy i wsparcia®.

Zaobserwowane tendencje ilustruje wykres 2.

Wykres 2. Zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w specjalistycznych
osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie w latach 2018-2021 w wojewoddztwie lubelskim
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liczba oséb dotknietych przemocg w rodzinie, ktére skorzystaty z miejsc w specjalistycznych osrodkach
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie

liczba specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za okres I-XII 2018/2019/2020 r. w Wojewodztwie Lubelskim — Centralna Aplikacja Statystyczna

W latach 2018-2021 na terenie wojewddztwa lubelskiego dziataty stale dwa specjalistyczne
osrodki wsparcia:
1. Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Tyszowcach,
powiat tomaszowski.

2. Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Lublinie.

Z oferty pomocowej tych osrodkéw skorzystata nastepujgca liczba osdb:
e wroku 2018 — 207 osodb,
e wroku 2019 — 117 osdb,
e W roku 2020 — 65 os6b (27 kobiet i 38 dzieci),
e W roku 2021 — 44 osoby (19 kobiet, 1 mezczyzna, 24 dzieci)*®.

34 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 r., Warszawa 2021 r.

35 Sprawozdanie z realizacji Krajowego... za okres |-XIl 2018/2019/2020/2021 r., Centralna Aplikacja Statystyczna.
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4.5.3. Poziom gminy i powiatu

Programy psychologiczno-terapeutyczne

Osoby stosujgce przemoc w rodzinie, dla ktérych uczestnictwo w programach
oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych okazato sie by¢ niewystarczajgce, zostaty objete inng
formg oddziatywah naprawczych sg programy psychologiczno-terapeutyczne.

Tresci tych programdéw, oprocz oddziatywan edukacyjnych, obejmujg rowniez
praktyczne c¢wiczenia dostarczajgce korekcyjnych doswiadczen osobistych zmieniajgcych
zachowania i postawy zwigzane z przemocg oraz rozwijajgce umiejetnosci samokontroli®,

Szczegotowe dane w tym zakresie prezentuje tabela 12.

Tabela 12. Opracowanie i realizacja programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujagcych przemoc w rodzinie zmierzajgcych do zmiany wzorcéw zachowan
w latach 2018-2020 w gminach i powiatach wojewé6dztwa lubelskiego

Wskaznik Podmiot 2018 rok 2019 rok 2020 rok

odpowiedzialny

Liczba programéw Powiaty 4 2 4
psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb

. Gminy 4 2 3
stosujgcych przemoc w
rodzinie
Liczba oséb, ktore przystapity Powiaty 22 0 17
do programéw psychologiczno- i
terapeutycznych Gminy 33 29 81
Liczba oséb, ktére ukonczyly Powiaty 21 0 10
programy psychologiczno- .
terapeutyczne Gminy sl 29 3l

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za okres I-XI1 2018/2019/2020 r. w Wojewddztwie Lubelskim — Centralna Aplikacja Statystyczna

Na przestrzeni lat 2018-2020, zarébwno w gminach, jak i powiatach wojewddztwa
lubelskiego, liczba opracowanych i realizowanych programéw psychologiczno-terapeutycznych
dla osob stosujgcych przemoc w rodzinie utrzymywata sie na podobnym poziomie. Biorgc pod
uwage fakt, ze miarg skutecznosci realizacji tych programow jest liczba osob, ktére je ukonczyty,
mozna przyjgc¢ stwierdzenie, ze w 2018 r. zarbwno w gminach, jak i powiatach programy
ukonczyto ponad 90% o0sdb, ktdre do nich przystgpity. Z kolei w roku 2021, do udziatu w tych
programach przystgpito 26 oséb. Program ukonczyto 18 osaéb.

36 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2019 r., Warszawa 2020.
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Grupy terapeutyczne i grupy wsparcia

W systemie dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie szczegdlng
uwage zwraca sie na poprawe sytuacji spotecznej osob doswiadczajgcych przemocy. Jednym
z wielu instrumentéw pomocy osobom krzywdzonym sg programy pomocy psychologicznej
i psychoterapii dla os6b doswiadczajgcych przemocy domowej. Programy realizowane sg

w ramach tworzonych grup terapeutycznych i grup wsparcia, co ilustruje tabela 13.

Tabela 13. Opracowanie i realizacja programow terapeutycznych i pomocy psychologicznej dla
osob dotknietych przemoca w rodzinie w latach 2018-2020 w gminach i powiatach wojewédztwa
lubelskiego

Wskaznik Podmiot 2018 rok 2019 rok 2020 rok
odpowiedzialny

Liczba programéw Powiaty 4 5 6

terapeutycznych dla oséb i

dotknietych przemoca w rodzinie Gminy 7 11 8

Liczba uczestniczacych w Powiaty 123 87 147

programie terapeutycznym osoéb .

dotknietych przemoca w rodzinie Gminy ez 263 e

Liczba grup terapeutycznych Powiaty 26 18 13
Gminy 5 7 10

Liczba grup wsparcia Powiaty 51 42 33
Gminy 6 7 5

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za okres I-XII 2018/2019/2020 r. w Wojewodztwie Lubelskim — Centralna Aplikacja Statystyczna

W gminach i powiatach wojewddztwa lubelskiego w roku 2020 opracowano i realizowano
tacznie 14 programow terapeutycznych dla osob dotknietych przemocag w rodzinie, w ktorych
uczestniczyto 422 osoby. W powiatach wojewddztwa lubelskiego od 2018 do 2020 r. spadata
liczba grup wsparcia oraz liczba grup terapeutycznych.

W roku 2021 liczba programow terapeutycznych dla osob dotknietych przemocag
w rodzinie wyniosta 33. W programach tych uczestniczyto 768 oséb. Dla tych oso6b

zorganizowano 15 grup terapeutycznych oraz 23 grupy wsparcia®’.

Inne placéwki swiadczace specjalistyczng pomoc dla oséb dotknietych przemoca

w rodzinie

Na poziomie gminy i powiatu organizowane byty inne placéwki oferujgce specjalistyczng
pomoc dla oséb dotknietych przemocg w rodzinie. Zakres tej pomocy dotyczyt spraw

o charakterze interwencyjnym, terapeutyczno-wspomagajgcym, potrzeb bytowych. W latach

87 Sprawozdanie z realizacji Krajowego... za okres |-XIl 2021 r., Centralna Aplikacja Statystyczna.
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2020-2021 na terenie wojewddztwa funkcjonowato 11 takich placéwek w czesci prowadzonych
przez organizacje pozarzadowe®.

W roku 2020 z ustug tych placowek skorzystato 970 osob, w tym: 726 kobiet, 112
mezczyzn, 132 dzieci. Z kolei w roku 2021 w placéwkach tych pomoc uzyskato 237 osoéb,

w tym: 146 kobiet, 30 mezczyzn, 61 dzieci®.
Instytucje publiczne

Osoby dotkniete przemocg w rodzinie miaty mozliwos¢, a w zasadzie byly
ukierunkowane przez grupy robocze na uzyskanie wsparcia ze strony licznych instytuciji
publicznych. Ich rolg byto udzielenie pomocy w zakresie realizowanych zadan oraz posiadanych
zasobow wiasnych. Zakres udzielanej pomocy dotyczyt poradnictwa medycznego,
psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego, oferowanego przez
gminne i powiatowe zaktady opieki zdrowotnej, powiatowe urzedy pracy, poradnie rodzinne,
osrodki interwenciji kryzysowej, poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Pomoc udzielana byta

na poziomie gminy oraz na poziomie powiatu. Jej zakres przedstawia tabela 14.

Tabela 14. Realizacja przez instytucje publiczne zajmujace sie pomoca osobom dotknietym
przemoca w rodzinie pomocy w formie poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego,
socjalnego, zawodowego i rodzinnego w latach 2018-2020 w wojewédztwie lubelskim

Wskaznik Podmiot odpowiedzialny/rodzaj 2018 rok | 2019 rok 2020 rok
poradnictwa
Liczba oséb Powiaty 4877 5193 2 440
dotknietych
przemoca w rodzinie | Gminy 11 288 10 723 8 210
Liczba oséb objetych | medycznego Powiaty 138 156 66
pomoca w formie Gminy 341 432 227
poradnictwa
prawnego Powiaty 669 785 517
Gminy 1433 1906 1146
psychologicznego Powiaty 1724 2100 885
Gminy 2232 2124 1932
socjalnego Powiaty 1844 2181 462
Gminy 6 213 5905 4712
zawodowego i | Powiaty 621 1041 359
rodzinnego Gminy 1308 1513 1 306

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie za okres I-XII 2018/2019/2020 r. w Wojewoddztwie Lubelskim — Centralna Aplikacja Statystyczna

W roku 2021, spos$rod 10 057 oséb dotknietych przemocg w rodzinie, z wymienianych

w tabeli 14. rodzajéw poradnictwa skorzystato 9 413 osob*°.

38 Sprawozdanie z realizacji Krajowego... za okres I-XIl 2020/2021 r., Centralna Aplikacja Statystyczna.
39 Tamze.
40 Sprawozdanie z realizacji Krajowego... za okres |-XIl 2021 r., Centralna Aplikacja Statystyczna.
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Nowoscig w roku 2021 byta mozliwos¢ korzystania z porad za posrednictwem srodkow

komunikowania sie na odlegtos¢. Z tego sposobu poradnictwa skorzystato 2 635 osdéb, a wsrdd
nich: 2 165 kobiet, 435 mezczyzn, 35 dzieci:.

Analizujgc potrzeby w zakresie wsparcia osdb doznajgcych przemocy poszczegodlne jej

rodzaje zostaty przedstawione w ponizszym zestawieniu:

poradnictwo socjalne — 5 462 osoby,

poradnictwo psychologiczne — 3 977 osob,
poradnictwo prawne — 1 731 0sob,

poradnictwo zawodowe i rodzinne — 1 173 osoby,
poradnictwo pedagogiczne - 908 oséb,

poradnictwo medyczne — 213 os6b.

4.5.4. Poziom wojewoédztwa

Nadzér i kontrola nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Wojewoda Lubelski kazdego roku przekazuje do Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j

sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

zawierajgce informacje o zadaniach z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego i jednostki organizacyjne pomocy

spotecznej. Na potrzeby niniejszego dokumentu analizie poddano wyniki jego nadzoru i kontroli,

ktérymi sg nizej wymienione raporty opracowane na podstawie zapiséw zawartych w Krajowym

Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie:

Raport z monitorowania zjawiska przemocy w rodzinie w wojewodztwie lubelskim za
2019 rok,

Raport dotyczgcy monitoringu (diagnoza i ewaluacja) zjawiska przemocy w rodzinie na
terenie wojewoddztwa za 2020 rok,

Raport i analiza czynnikdéw sprzyjajgcych i utrudniajgcych skuteczng pomoc osobom
dotknietym przemocg w rodzinie, ktéry zostat opracowany na podstawie analizy raportow
czynnikdw sprzyjajgcych i utrudniajgcych skuteczng pomoc osobom dotknietym
przemocg w rodzinie, ktdére =zostaty przestanych przez poszczegdélne gminy
i powiaty z terenu wojewodztwa lubelskiego do Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lublinie.

Jak wynika z dokonanej analizy, wystepuje wiele czynnikbw sprzyjajgcych

i utatwiajgcych skuteczng pomoc osobom doswiadczajgcym przemocy w rodzinie.

Jednoczesnie wiele elementéw te skuteczng pomoc ogranicza. Dogtebna analiza potrzeb

41 Tamze.
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i celow powinna stuzy¢ poszukiwaniu nowych rozwigzan, ktorych efekt bedzie przyczyniat sie
do polepszenia standardow pracy w zakresie niesienia pomocy osobom uwiklanym

W przemoc.
Wspotpraca Samorzadu Wojewoddztwa Lubelskiego z organizacjami pozarzagdowymi

Organy administracji rzgdowej i samorzadowej wspoidziataja z organizacjami
pozarzgdowymi oraz kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi w zakresie udzielania pomocy
osobom dotknietym przemoca, oddzialywania na osoby stosujgce przemoc oraz podnoszenia
Swiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie.

Istotnym partnerem Samorzgdu Wojewddztwa Lubelskiego w ww. zakresie sg
organizacje pozarzgdowe. Pomoc ta realizowana jest w oparciu o ustawe o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. Ma ona charakter komplementarny wobec Ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
ktéra tgczy zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie z przeciwdziataniem
alkoholizmowi.

Wspétprace z organizacjami pozarzgdowymi realizowat Regionalny Os$rodek Polityki
Spotecznej w Lublinie w oparciu o roczne programy wspoétpracy samorzadu wojewoddztwa
lubelskiego z organizacjami pozarzgdowymi w sferze zadan publicznych wynikajgcych z art. 4
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie m.in. pod nazwg: przeciwdziatanie
uzaleznieniom i patologiom spotecznym”.

Konkretna wspoipraca byta rezultatem zawartych umow i przekazanych srodkow
finansowych na realizacje w latach 2017-2020 m.in. takich podzadah jak ,Wspieranie
programow i/lub pomocy psychologicznej i/lub terapeutycznej i/lub samopomocy w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinach alkoholowych” oraz na realizacje w roku 2021
podzadania pod nazwg ,Wspieranie profesjonalnych dziatan pomocowych dla o0séb
doswiadczajgcych przemocy w rodzinach alkoholowych oraz dziatan korekcyjno-edukacyjnych
wobec 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie w zwigzku z uzywaniem alkoholu” w ramach
zadania ,Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych”. Rezultaty tej wspdtpracy

w latach 2017-2021 zostaty przedstawione w tabeli 15.
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Tabela 15. Rezultaty wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi w zakresie przeciwdziatania
rzemocy w rodzinach alkoholowych

Lp. Rok Wysokos¢é Liczba Kwota Szacunkowa
srodkow organizacji wykorzystanej liczba odbiorcow
publicznych realizujgcych dotacji (z}) zadania
przeznaczonych zadanie w

na realizacje danym roku
zadania (zt)

1. 2017 91 300 8 91 300 720

2. 2018 35080 4 35080 2394

3. 2019 98 980 8 98 980 5180

4. 2020 30 000 3 30 000 241

5. 2021 36 170 5 36170 400

razem 291 530 28 291 530 8 935

Zrédto: dane wiasne ROPS w Lublinie

Lubelskiego w zakresie realizacji ww. podzadan naleza:
1.

o 0 A~ W N

8.
9.

10. Stowarzyszenie Razem dla Betzyc w Betzycach.

Do organizaciji, ktére w latach 2017-2021 wspotpracowaty z Samorzgdem Wojewddztwa

Stowarzyszenie Osrodek Wspierania Rodziny w Chetmie,

Towarzystwo Nowa Kuznia w Lublinie,

Stowarzyszenie Integracji Rodzin PRZYSTAN w Chelmie,

Stowarzyszenie Profilaktyki i Psychoterapii Uzaleznien ,Pomocni ludziom” w Krasniku,

Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci ,Bona Fides” w Lublinie,

Charytatywne Stowarzyszenie Niesienia Pomocy Chorym Uzaleznionym od Alkoholu
,NADZIEJA” w Lublinie,

Stowarzyszenie Integracyjne ,Winda” w Krasnymstawie,

Stowarzyszenie ,Kontakt” w Lublinie,

Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Potrzebujgcym ,,Agape” w Lublinie,

W ramach realizacji zadania podstawowymi grupami, wobec ktorych zastosowano

aktywne formy oddziatywania byty osoby doswiadczajgce przemocy w rodzinie, osoby dotkniete

problemem uzaleznienia od alkoholu, osoby korzystajgce z terapii podstawowej uzaleznienia,

ktére zgtosity wole pracy nad sobg w zwigzku z problemem ztoéci i agresji, kobiety uwiktane

w problem przemocy, cztonkowie rodzin oséb z problemem alkoholowym, osoby stosujgce

przemoc, mtodziez uczestniczgca w warsztatach psychoedukacyjnych/psychoprofilaktycznych.

Za podstawowe i skuteczne stosowane formy pracy przyjeto poradnictwo indywidualne,

konsultacje psychologiczne/psychoterapeutyczne, dziatania korekcyjno-edukacyjne, dziatanie

grup wsparcia dla oséb doswiadczajgcych przemocy w rodzinie w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinach alkoholowych, zajecia indywidualne psychoterapeutyczne, zajecia

grupowe psychoterapeutyczne o charakterze warsztatowym.
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Realizacja tego zadania byla uzupetnieniem lokalnych systemow przeciwdziatania

przemocy w rodzinie realizowanych na poziomie gmin wojewodztwa lubelskiego.
Rezultaty realizacji Programu w latach 2017-2021

ROPS w Lublinie podejmowat inicjatywy zmierzajgce do wzrostu poziomu wiedzy
i poprawy systemu informacyjnego w kwestii mozliwosci uzyskania pomocy w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, realizowat obowigzek sprawozdawczy, udzielat
informacji podmiotom dziatajgcym w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
propagowat dziatania edukacyjno-profilaktyczne. ROPS w Lublinie wspierat organizacje
pozarzgdowe udzielajgce specjalistycznej pomocy osobom zagrozonym przemocg w rodzinie.
Prowadzono dziatania wzmacniajgce wspotprace miedzy jednostkami realizujgcymi
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. ROPS w Lublinie byt inicjatorem, ale
tez i uczestnikiem spotkan interdyscyplinarnych. Corocznie organizowane byly szkolenia
majgce na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych kadr jednostek pracujgcych z osobami
dotknietymi przemocg w rodzinie. Tresci szkolen dotyczyly nastepujgcych obszaréw wiedzy:
v ,Wspotpraca w zespotach interdyscyplinarnych i grupach roboczych”,
v' ,Praca z dzieémi krzywdzonymi ze szczegdélnym uwzglednieniem przemocy seksualnej”,
v' ,Prowadzenie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy”,
v' ,Wczesne wykrywanie syndromoéw dziecka krzywdzonego — diagnoza i formy pomocy”,
v ,Prawne aspekty przeciwdziatania przemocy’.
Upowszechniano informacje w zakresie mozliwosci i form uzyskania m.in. pomocy
medycznej, psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej, rodzinnej. Realizowano dziatania
informacyjno-edukacyjne dotyczgce zjawiska przemocy w rodzinie kierowane do ogotu
mieszkancow wojewodztwa lubelskiego. Na stronie internetowej ROPS w Lublinie
zamieszczano informacje na temat:
v" Tygodnia Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem,
v procedury ,Niebieskie Karty” w czasie pandemii koronawirusa,
v' grupy wsparcia on-line dla kobiet z doswiadczeniem przemocy, w tym przemocy
seksualnej,
v uruchomienia przez Os$rodek Terapii Uzaleznien ,Radzimowice” bezptatnej infolinii
pomocowej w czasie kwarantanny domowej,
v' zmian w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
i innych ustawach - procedura szybkiego reagowania wobec sprawcow przemaocy,
v" Funduszy norweskich na zapobieganie przemocy wobec o0séb starszych
i z niepetnosprawnoscig oraz wsparcie stuzby wieziennej (Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej).
Ponadto udostepniono:
35

Zatagcznik do uchwaty Nr...../....[....... Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia ..... ..... ....... r.



v' Raport z badania ,Diagnoza skali przemocy w rodzinie, charakterystyka oséb
doznajgcych przemocy i 0sdb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz rodzaje dziatan
instytucjonalnych przeciwdziatajgcych zjawisku przemocy w rodzinie”,

v' publikacje ,Przemoc w domu a kwarantanna — przewodnik prawny” opracowang przez
specjalistéw Fundacji Feminoteka,

v"Informator o instytucjach dziatajgcych na rzecz rozwigzywania probleméw uzaleznien

oraz przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewodztwie lubelskim.

4.6 Obraz przemocy w rodzinie wedtug danych prokuratury

Przestepstwa dotyczace przemocy w rodzinie, w polskim prawie zostaty zawarte
w rozdziale XXVI Kodeksu karnego z dnia 6 czerwca 1997 roku zatytutowanym Przestepstwa
przeciwko rodzinie i opiece*. Ekstremalng formg przemocy w rodzinie jest znecanie sie, ktore
jako przestepstwo rozpatrywane jest przez wymiar sprawiedliwosci w oparciu o art. 207 § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny. Jest to zjawisko wysoce niepozgdane
zagrazajgce bezpieczenstwu publicznemu. Nie sg to jedyne przestepstwa, jakie sg popetniane
wobec cztonkdw najblizszej rodziny, poniewaz w polskim prawie, a w szczegolnosci w kodeksie
karnym, istnieje wiele przepisbw poza wyzej wspomnianym rozdziatem, ktére definiujg
przestepstwa godzgce w bezpieczenstwo i spokdj cztonkéw rodziny. Aktywnosc¢ prokuratury
w sciganiu tego przestepstwa ilustrujg dane zawarte w tabeli 16, ktére sg danymi pochodzacymi

z wlasciwych miejscowo prokuratur rejonowych.

Tabela 16. Liczba spraw o przestepstwo z zastosowaniem przemocy w rodzinie z art. 207 k.k.
wedtug danych Prokuratury Okregowej w Lublinie oraz Prokuratury Okregowej w Zamosciu za lata
2018 - 2021

Lata

2018

2019

2020

2021

Wskaznik

PO*
Lublin

PO

Zamos¢é

PO
Lublin

PO

Zamos¢é

PO
Lublin

PO

Zamos¢

PO
Lublin

PO

Zamos¢é

Liczba
postepowan
wszczetych o czyn
z art. 207 § 1 k.k.

1591

526

1771

566

1590

525

1507

532

Liczba
postepowan
zakonczonych
aktem oskarzenia
oczynzart. 207 §1
k.k.

849

307

1088

377

949

377

918

342

Liczba
postepowan
zakonczonych
umorzeniem o]
czyn z art. 207 § 1
k.k.

655

131

734

164

692

129

555

132

42 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.2021 poz. 2345, z p6zn. zm.).
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Lata 2018 2019 2020 2021
PO* PO PO PO PO PO PO PO
Wskaznik ) . . .
Lublin Zamos¢é Lublin Zamos¢é Lublin Zamos¢é Lublin Zamos¢
Zastosowane
srodki
. 121 179

zapobiegawcze z 235 58 441 512 648 204
art. 207 § 1 k.k.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Prokuratury Okregowej w Lublinie i Prokuratury Okregowej w Zamosciu.

*) Prokuratura Okregowa

Wedtug udostepnionych danych przez Prokurature Okregowg w Lublinie oraz
Prokurature Okregowg w Zamosciu wynika, ze w 2019 r. wszczeto najwiekszg liczbe
postepowan o czyn z art. 207 § 1. W tym okresie odnotowano réwniez najwyzszg liczbe
postepowan zakonczonych aktem oskarzenia oraz umorzeniem. Pomimo, iz na przestrzeni lat
2018-2021 zauwazalny byt spadek liczby postepowan wszczetych w wojewddztwie lubelskim,
Z roku na rok stosowano coraz wiecej srodkow zapobiegawczych. Wsrdd nich wymienia sie
m.in. dozér policyjny lub wystgpienie do sgdu z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego

aresztowania.

4.7 Obraz przemocy w rodzinie wedtug danych sagdowych

Sad rejonowy jest powotany do rozpoznawania sprawy z zakresu prawa karnego
w odniesieniu do przestepstw przeciwko rodzinie i opiece. W celu poznania obrazu tego
zjawiska poddano ocenie dane statystyczne za rok 2021 publikowane przez sady | instanciji
zawarte w sprawozdaniu MS-S6r. Analizie poddano orzecznictwo sgdéw dotyczagce art. 207 §1

Kodeksu karnego. Dane z tego zakresu ilustruje tabela 17.

Tabela 17. Orzecznictwo sadéw rejonowych w zakresie przestepstw przeciwko rodzinie
kwalifikujagcego sie jako przemoc w wojewédztwie lubelskim w roku 2021

L.p. Jednostka Osadzeni Skazani Warunkowe Umorzenie Uniewin-
Sadu umorzenie postepowa- nienie
Rejonowego postepowania nia

1. SR w Biatlej 110 85 15 7 3
Podlaskiej

2. SR w Bitgoraju 66 54 12 0 0
SR w Chetmie 99 86 10 3 0

4. SR w 65 51 10 4 0
Hrubieszowie

5. SR w Janowie 50 38 9 3 0
Lubelskim

6. SR w 83 69 6 5 3
Krasnystawie

7. SR w Krasniku 77 58 17 0 2
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L.p. Jednostka Osadzeni Skazani Warunkowe Umorzenie Uniewin-

Sadu umorzenie postepowa- nienie
Rejonowego postepowania nia
8. SR w Lubartowie 45 35 8 2 0
9. SR Lublin 171 117 23 25 6
Wschéd (w tym
Swidnik
i teczna)
10. SR Lublin- 156 117 18 20 1
Zachod
11. SR w tukowie 62 54 5 3 0
12. SR w Opolu 60 51 3 5 1
Lubelskim
13. SR w Putawach 106 90 13 2 1
14. SR w Radzyniu 75 66 7 2 0

Podlaskim  (w
tym Parczew)

15. SR w Rykach 69 56 3 10 0
16. SR w 86 77 5 4 0
Tomaszowie
Lubelskim
17. SR we Wiodawie 25 15 6 4 0
18. SR w Zamosciu 168 127 23 11 7
Razem 1573 1246 193 110 24

Zrédio: dane statystyczne za rok 2021 publikowane przez sady | instancji zawarte w sprawozdaniu MS-Sér.

Przemocy w rodzinie do$wiadczajg jej domownicy. Osobami stosujgcymi przemoc sg

w wiekszosci mezczyzni ale tez i kobiety. Poszkodowanymi sg najczesciej kobiety i matoletni.

5. lzolacja osoby stosujacej przemoc

Zapobieganie oraz przeciwdziatanie przemocy na poziomie regulacji prawnych powinno
podlega¢ systematycznemu udoskonalaniu. Dotychczasowe wsparcie prawne zapewniane
osobom doswiadczajgcym przemocy nie bylo wystarczajgce z punktu widzenia oséb
krzywdzonych. Pomimo interwencji stuzb publicznych, w przypadku stwierdzenia przemocy
w rodzinie, osoba stosujgca przemoc oraz jej doswiadczajgca nie podlegaty izolacji i nadal
pozostawaty w jednym miejscu zamieszkania.

Takie rozwigzanie nie zapewniato dostatecznej ochrony i bezpieczehstwa osobom
doswiadczajgcym przemocy. Skonstruowane dotad przepisy zawarte w Kodeksie postepowania
karnego wprowadzaty mozliwos¢ zatrzymania, tymczasowego aresztowania lub nakaz
opuszczenia lokalu mieszkalnego przez osobe stosujgcg przemoc, ale jedynie w sytuacji
wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutu. Takie postanowienie musiato by¢
poprzedzone zebraniem dowoddéw ustanawiajgcych prawdopodobienstwo popetnienia
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przestepstwa przez osobe podejrzang. Byla to istotna trudnos¢ w niesieniu efektywnej
i skutecznej, a przede wszystkim natychmiastowej pomocy osobom doznajgcym przemocy*.

30 listopada 2020 roku weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2020 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2020 r. poz. 956) powszechnie zwanej ustawg ,,antyprzemocowg”. Zmiany te
wprowadzity do porzadku prawnego kompleksowe rozwigzania polegajace na izolowaniu osoby
stosujgcej przemoc wobec domownikéw, bez uprzedniego wszczecia postepowania karnego
w danej sprawie. Jednym z takich rozwigzan jest nakaz opuszczenia przez osobe stosujgcg
przemoc wspolnie zajmowanego lokalu i jego bezposredniego otoczenia lub zakaz zblizania sie
przez nig do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia**.

W zwigzku z powyzszymi zmianami ww. ustawa okreslita nowe kompetencje dla Policji
i Zandarmerii Wojskowej, ktére w trybie natychmiastowym, podczas interwencji, mogg
zastosowaé wspomniany nakaz i/lub zakaz (takze w przypadku nieobecnos$ci osoby stosujgcej
przemoc*). Obligatoryjna jest réwniez obecnos¢ funkcjonariuszy podczas wykonywania przez
osobe stosujgcg przemoc czynnosci zwigzanych z opuszczeniem lokalu®®. Przepis ten ma na
celu uswiadomienie osobom stosujgcym przemoc, ze ich zachowania i dziatania wobec
pokrzywdzonych sg przestepstwem. Ponadto, nowy zapis w ustawie ma uchroni¢ osoby
doswiadczajgce przemocy przed stosowaniem takich dziatan jak ucieczka od osoby stosujgcej
przemoc, ktora moze w konsekwencji wprowadzi¢ lub pogtebi¢ ich destabilizacje sytuacji

zyciowej. Informacje o liczbie wydanych nakazow i zakazéw zamieszczono w tabeli 18.

Tabela 18. Liczba nakazéw natychmiastowego opuszczenia wspodlnie zajmowanego mieszkania
i jego bezposredniego otoczenia i/lub zakazéw zblizania sie do wspdélnie zajmowanego mieszkania
i jego bezposredniego otoczenia wydanych przez funkcjonariuszy Policji w wojewédztwie
lubelskim

Okres Nakaz | Zakaz | Nakazi Ogdlna Liczba % udziat liczby
zakaz liczba zatrzymanych wydanych
wydanych osob, wobec nakazow i
nakazoéw i ktoérych istnieje zakazéw do
zakazow podejrzenie, ze ogo6tu osoéb

stosujg przemoc zatrzymanych

w rodzinie
30.11.2020- 3 3 19 25 252 9,92%
31.12.2020
01.01.2021- 9 21 357 387 2 256 17,15 %
31.12.2021

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z realizacji procedury "Niebieskie Karty" upublicznionych na stronie
internetowej Komendy Gtéwnej Policji oraz informacji otrzymanej z Komendy Wojewddzkiej Policji w Lublinie

43 . Kosowski, M. Demczuk, Stosowanie ustawy ,antyprzemocowej”. Srodki prawnej ochrony przed przemocg oraz sposoby
wspierania rodziny w procesie korzystania ze Srodkéw ochrony przed przemoca, Lublin 2022.

4 Tamze.

4% E. Mikotajczuk, Praktyka stosowania instytucji nakazu natychmiastowej izolacji sprawcy przemocy domowej
w wybranych krajach, ,Prawo w dziataniu” 2020, tom 44, s. 98 Praktyka stosowania instytucji nakazu natychmiastowej izolacji
sprawcy przemocy domowej(odczyt: 31.03.2022 r.).

46 J. Kosowski, M. Demczuk, Stosowanie...
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https://pwd.iws.gov.pl/wp-content/uploads/2021/01/MIko%C5%82ajczuk.pdf
https://pwd.iws.gov.pl/wp-content/uploads/2021/01/MIko%C5%82ajczuk.pdf

Wobec oséb, ktore stwarzaty zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby dotknietej
przemocg w rodzinie na terenie podlegtym Komendy Wojewddzkiej Policji w Lublinie,
funkcjonariusze policji najczesciej stosowali oba srodki (tj. nakaz i zakaz). W 2020 roku wydano
ich 19 (sposrod 25), aw 2021 roku 357 (sposrod 387).

Liczba wydanych oddzielnie nakazéw i zakazow w 2020 roku byta taka sama i wyniosta
3. W 2021 roku taczna liczba wydanych zakazdéw zblizania sie do wspdlnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia wyniosta 21. Najrzadziej odrebnie stosowanym
rozwigzaniem w 2021 r. byt nakaz natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego

mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, co miato miejsce w 9 przypadkach.

6. Przemoc a pandemia wirusa SARS-CoV-2

Analiza danych statystycznych zwigzanych ze zjawiskiem przemocy w rodzinie
wskazuje, ze w okresie trwania pandemii koronawirusa uwidocznit sie zauwazalny spadek liczby
wystepowanych zdarzeh. W opinii wielu specjalistow z dziedziny przemocy w rodzinie,
rozpatrywanie danych statystycznych z okresu przed pandemig i okresu pandemii oraz ich
optymistyczne kojarzenie ze sobg moze doprowadzi¢ do powstania mylgcej oceny, ze w okresie
pandemii zjawisko przemocy w rodzinie ulegto zmniejszeniu. Taki poglad byt kojarzony z faktami
mniejszej liczby wszczetych procedur ,Niebieskie Karty” uruchamianych przez Policje.

W tym okresie media informowaty o wzroscie liczby przypadkéw doswiadczania
przemocy w rodzinie. Na ten problem zwrécit uwage Rzecznik Praw Obywatelskich Adam
Bodnar, ktéry wyrazit swoje zaniepokojenie doniesieniami o nasilajgcej sie w trakcie pandemii
koronawirusa fali przemocy domowej w Polsce. Poglad ten podzielali réwniez ekspertki Fundacji
Feminoteka, Centrum Praw Kobiet i Niebieskiej Linii Instytutu Psychologii Zdrowia. Duza czesé
dziatan pomocowych, ze wzgledu na ograniczenia epidemiczne, udzielana byta w ramach
powszechnie praktykowanego kontaktu zdalnego przy zastosowaniu komunikacji telefonicznej
lub internetowe;j.

W Polsce i w wojewddztwie lubelskim brak jest dostepnych statystyk wskazujgcych na
aktualne tendencje dotyczgce wystepowania przemocy w rodzinie po ogtoszeniu stanu
zagrozenia epidemicznego. Organizacje pozarzgdowe, w szczegolnosci prowadzgce telefony
zaufania, odnotowaty wzrost liczby zgtaszanych przypadkéw przemocy. W tym samym okresie,
z powodu wprowadzonych obostrzen sanitarnych i organizacyjnych, ograniczona zostata
dostepnos¢ do dziatan konkretnych stuzb spotecznych zaangazowanych w przeciwdziatanie

przemocy.

40

Zatagcznik do uchwaty Nr...../....[....... Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia ..... ..... ....... r.



7. Krzywdzenie dzieci

Krzywdzenie dzieci wigze sie ze stosowaniem wobec nich kar cielesnych, zadawaniem
cierpien psychicznych oraz innymi formami ponizania dzieci. Przemoc w rodzinie dotykajgca
dzieci jest szczegodlnie trudna do wykrycia z powodu zachowywania tajemnicy przez osoby
doroste, jak i same dzieci. Konwencja stambulska podkresla, ze dzieci sg ofiarami przemocy
domowej rowniez jako jej $wiadkowie*’. Od kilkunastu lat zaczyna przenika¢ do $wiadomosci
spotecznej problem przemocy w rodzinie, w tym w szczegdlnosci zjawisko krzywdzenia dzieci.

Na wystepowanie krzywdzenia dzieci wskazujg oficjalne statystyki policji, stuzb
spotecznych, wymiaru sprawiedliwosci oraz liczne rozwazania publicystyczne. Jednym
z kluczowych opracowan na ten temat jest Raport z dziatarn Fundacji Dajemy Dzieciom Site
w roku 2020,

Analiza danych statystycznych pozwala zbudowac¢ poglad, ze w $rodowisku lokalnym
winien funkcjonowaé system ochrony dzieci przed przemoca, zapewniajgcy dzieciom i ich
opiekunom wsparcie, profesjonalng pomoc psychologiczng i prawng. To, ze nalezy madrze
i skutecznie reagowaé na przemoc wobec dzieci przekonujg dane liczbowe.

Poszukujgc odpowiedzi na pytanie jak dalece szkodliwe jest zjawisko krzywdzenia dzieci
nalezy zwroci¢ uwage na dane jednostek wymiaru sprawiedliwosci, ktére przemoc w rodzinie
rozpatrujg rowniez w kategoriach przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece. Méwi o tym
art. 207 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny. Aktualno$¢ podniesionego
problemu majgcy okreslenie znecania sie w odniesieniu do wojewddztwa lubelskiego

przedstawiajg dane zamieszczone w tabeli 19.

Tabela 19. Liczba matoletnich w wojewédztwie lubelskim, ktéra w roku 2021 zostata pokrzywdzona
w wyniku zaistnienia przestepstwa przeciwko rodzinie kwalifikujgcego sie jako przemoc

Lp. Matoletni pokrzywdzeni
Sad Rejonowy (SR) Razem Dziewczeta Chiopcy
1. SR w Biatej Podlaskiej 30 16 14
2. SR w Bitgoraju 9 4 5
3. SR w Chetmie 22 7 15
4, SR w Hrubieszowie 15 6 9
5. SR w Janowie Lubelskim 17 10 7
6. SR w Krasnystawie 9 3 6
7. SR w Krasniku 10 3
8. SR w Lubartéw 6 4 2
9. $R Lublin Wschod (w tym 55 31 24
Swidnik i teczna)

a7 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej sporzadzona w Stambule
dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 961).

48 Raport z dziatan Fundacji Dajemy Dzieciom Site w 2020 r. Raport z dziatan Fundacji Dajemy Dzieciom Site (odczyt 02.03.2022
r.).
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https://fdds.pl/_Resources/Persistent/2/c/d/f/2cdf0e631b93d0dee88dd82b953bdb881a2b2034/Raport-z-dzia%C5%82alnos%CC%81ci-2020.pdf

Lp. Matoletni pokrzywdzeni
Sad Rejonowy (SR) Razem Dziewczeta Chtopcy

10. | SR w Lublin Zachéd 46 20 26
11. | SR w Lukowie 19 5 14
12. | SR w Opolu Lubelskim 13 6
13. | SR w Putawach 19 3 16
14. | SR w Radzyn Podlaski 20 10 10

(i Parczew)
15. | SR w Ryki 9 4
16. | SR w Tomaszowie 19 10

Lubelskim
17. | SR we Wiodawie 3 3 0
18. | SR w Zamosciu 25 11 14

Razem 346 161 185

Zrédto: dane statystyczne za rok 2021 publikowane przez sady | instancji zawarte w sprawozdaniu MS-S6 r.

Jednym ze sposobdw ochrony dziecka krzywdzonego jest zapewnienie bezpieczenstwa

w trybie artykutu 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, co wprost oznacza

odebranie dziecka z rodziny w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia w zwigzku

z przemocg. Dziatania takie w roku 2021 miaty miejsce w okoto 67

% powiatow,

z uwzglednieniem miast na prawach powiatu (tj. 8% gmin) wojewddztwa lubelskiego.

Szczegotowe zestawienie zakresu wystepowanie tego typu interwencji zostato przedstawione
w tabeli 20.

Tabela 20. Zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w trybie artykulu 12a ustawy

o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, w gminach wojewédztwa Ilubelskiego,
w roku 2021
Lp. | Powiat Gmina Liczba Liczba dzieci | Liczba Liczba
dzieci ktore | umieszczonych | dzieci dzieci
zostaly u innej, nie | umieszczo | umieszczon
odebrane z | zamieszkujacej | nych w | ych w
rodziny  w | wspdlnie rodzinie placéwce
razie osoby zastepczej | opiekunczo-
bezposredni | najblizszej w wychowawc
ego rozumieniu zej
zagrozenia artykutu 115 §
zycia lub | 11 Ustawy z
zdrowia w | dnia 6 czerwca
zwigzku z | 1997 roku -
przemoca w | Kodeks karny
rodzinie
1. | bialski Biata 7 4 0 3
Podlaska
2. | bitgorajski Jozefow 2 0 0 2
3. | m. Chetm Miasto 21 15
Chetm
4. | hrubieszowski | Hrubieszéw 2 1 1 0
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Lp. | Powiat Gmina Liczba Liczba dzieci | Liczba Liczba
dzieci ktore | umieszczonych | dzieci dzieci
zostaly u innej, nie | umieszczo | umieszczon
odebrane z | zamieszkujacej | nych w | ych w
rodziny  w | wspdlnie rodzinie placéwce
razie osoby zastepczej | opiekunczo-
bezposredni | najblizszej w wychowawc
ego rozumieniu zej
zagrozenia artykutu 115 §
zycia lub | 11 Ustawy z
zdrowia w | dnia 6 czerwca
zwiazku z | 1997 roku -
przemoca w | Kodeks karny
rodzinie

5. | krasnostawski | Krasnystaw 1 0 0 1

6. | lubartowski Lubartow 6 0 0

7. | lubelski Betzyce 4 2 0 2

8. | m. Lublin Miasto 55 39 9 7

Lublin

9. | teczynski teczna 7 2

10. | teczynski Puchaczéw 6

11. | opolski Opole 5 0

Lubelskie

12. | putawski Putawy 1 2

13. | putawski Zyrzyn 4 0

14. | radzynski Radzyn 0 0

Podlaski

15. | rycki Stezyca 3 0 0 3

16. | $widnicki Swidnik 1 1 0

17. | tomaszowski Tomaszéw 1 0 1 0

Lubelski
18. | wtodawski Wiodawa 3 0 0 3
razem 134 61 27 46

Zrédio: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres I-XII 2021 .

8. Krzywdzenie kobiet

Przemoc wobec kobiet i dziewczat jest jednym z najczestszych naruszen praw cztowieka

na $wiecie. Analiza tego problemu wymaga racjonalnego podejscia, gdyz informacje

o zaistnieniu przemocy uzyskiwane sg gtéwnie w wyniku dokonania formalnego zgtoszenia

przez same kobiety jej doswiadczajgce.

Jak wynika z globalnej analizy problemu przeprowadzonej przez naukowcéw z McGill

University i Swiatowej Organizacji Zdrowia, ponad jedna czwarta (doktadnie 27 %) $wiatowej

populacji kobiet doswiadcza przemocy ze strony partnera zanim ukonczy 50. rok zycia.
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W ramach badania analizg objeto 366 publikacji naukowych (z lat 2000-2018) z fgcznym
udziatem ponad 2 milionéw kobiet ze 161 krajow*.

W roku 2021 w wojewddztwie lubelskim zostaty skrzywdzone 5 642 kobiety, ktore
w zwigzku ze swojg sytuacjg osobistg otrzymaty pomoc w ramach funkcjonowania réznych form
poradnictwa. Ponad 38% z nich udzielono porad za posrednictwem srodkéw komunikowania
sie na odlegtos¢. W tym przypadku waznym instrumentem pomocy byty lokalne i regionalne
telefony zaufania. W roku 2021 funkcjonowaty 32 linie telefoniczne, w tym 7 linii catodobowych.
Przeprowadzono 2 680 rozmow i interwencji*®.

Innymi zrédtami wiedzy pozwalajgcymi budowac obraz problemu krzywdzenia kobiet sg
publikowane dokumenty, ktére powstaty w wyniku przeprowadzonych badan spotecznych przez
profesjonalne podmioty krajowe i zagraniczne.

Jednym z wazniejszych opracowan istotnych dla dalszego ksztattowania polityki
spotecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest dokument pod nazwg Raport
GREVIO dotyczacy rozwigzan prawnych i innych, stuzgcych wdrozeniu postanowienh Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(konwencja stambulska) — ocena wyjsciowa POLSKA®!,

Raport podkre$la pozytywne dziatania podjete przez Polske w dziedzinie zapobiegania
i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. W szczegdlnosci odnotowuje
ustanowienie nowych waznych srodkéw w celu zapewnienia wiekszej ochrony osobom
pokrzywdzonym i zapobiegania wtornej wiktymizacji oséb doswiadczajgcych przemocy
seksualnej. Wsrod nich na szczegdlng uwage zastuguje niedawne wprowadzenie nakazu
natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia i zakazu zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia®?.

Temat praw kobiet jest w Polsce przedmiotem aktywnej dziatalnosci wielu organizacji
pozarzgdowych, ktére inspiracje dla swojej dziatalnoéci czerpig z Konwencji Rady Europy
0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej
w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 961).

V. Czechowicz, Co czwarta kobieta przed 50. rokiem zycia doSwiadcza przemocy domowej Co czwarta kobieta przed 50. rokiem
zycia doswiadcza przemocy domowej(odczyt: 02.03.2022 r.)
50 Sprawozdanie z realizacji Krajowego... za okres I-XIl 2021 r., Centralna Aplikacja Statystyczna.
51 Raport GREVIO dotyczacy rozwigzan prawnych i innych, stuzacych wdrozeniu postanowien Konwencji Rady Europy
0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska) — ocena wyjsciowa POLSKA,
b.m. 2021 Raport GREVIO (odczyt: 02.02.2022 r.)
52 Zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Raport GREVIO na temat Polski Zapobieganie i
zwalczanie przemocy wobec kobiet i przemocy domowej(odczyt 02.02.2022 r.)
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https://scienceinpoland.pap.pl/aktualnosci/news%2C91810%2Cco-czwarta-kobieta-przed-50-rokiem-zycia-doswiadcza-przemocy-domowej.html
https://scienceinpoland.pap.pl/aktualnosci/news%2C91810%2Cco-czwarta-kobieta-przed-50-rokiem-zycia-doswiadcza-przemocy-domowej.html
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-02/RAPORT_GREVIO_PL.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/RPO-raport-grevio-przemoc-domowa
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/RPO-raport-grevio-przemoc-domowa

9. Analiza SWOT i rekomendacje

Analiza SWOT jest procedurg analityczng, pozwalajagcg na gromadzenie oraz
porzgdkowanie danych. Jako element analizy strategicznej stuzy wyznaczeniu kierunkow
dziatania. Celem analizy jest identyfikacja czynnikbw majgcych wptyw na funkcjonowanie
Programu, a takze wybor kierunku dziatan, a co za tym idzie, osiggniecie zatozonych celow przy
jednoczesnej minimalizacji zagrozen, ograniczeniu stabych stron oraz wykorzystaniu szans

i mocnych stron.

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

state, dostosowane do aktualnych
potrzeb podnoszenie kwalifikacji oséb
zaangazowanych w dziatalnosc¢
zwigzang

z problematykg przemocy w rodzinie
organizacja bezptatnych szkolen dla
oséb dziatajgcych w  obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
wspotpraca i wymiana doswiadczen
Zz podmiotami dziatajgcymi w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
prowadzenie badan i analiz w zakresie
problematyki przemocy na poziomie
wojewddztwa

umozliwienie dostepu do baz danych nt.
instytucji  dzialajgcych na  rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w wojewodztwie lubelskim

dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych
oferujgcych pomoc dla 0soOb
doswiadczajgcych przemocy
prowadzenie programow dla oséb
doznajgcych przemocy

prowadzenie programéw korekcyjno-
edukacyjnych [ programow
psychologiczno-terapeutycznych dla
0s6b stosujgcych przemoc

dziatanie punktéw konsultacyjnych na
terenie wojewddztwa lubelskiego
mozliwo$¢ Kkorzystania z bezptatnego
poradnictwa

wspieranie kampanii stuzgcych
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
w gminach wojewoédztwa lubelskiego
spadek liczby oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie, z ktorymi kontaktowali sie
cztonkowie gminne;j komisiji
rozwigzywania problemow alkoholowych
na terenie wojewoédztwa

spadek liczby gmin, w ktorych
prowadzono dziatania polegajgce na
motywowaniu 0sOb stosujacych
przemoc do uczestnictwa w
oddziatywaniach prowadzonych przez
punkty konsultacyjne w wojewoddztwie
lubelskim
spadek liczby
dziatajgcych

w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w gminach wojewodztwa
lubelskiego

spadek liczby funkcjonujgcych w
gminach  wojewodztwa  lubelskiego
telefonow zaufania dla ofiar przemocy w
rodzinie

spadek liczby programow oddziatywan
adresowanych do osob stosujgcych
przemoc w rodzinie na terenie
wojewodztwa

spadek liczby osob, ktore przystapity do
programow korekcyjno-edukacyjnych
brak oferty specjalistycznej pomocy dla
dzieci i mitodziezy, doswiadczajgcych
przemocy w rodzinie z problemem
alkoholowym

niewystarczajgca wspotpraca instytuciji
odpowiedzialnych za przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie i placowek
lecznictwa odwykowego
niewystarczajgca [ ograniczona
wspotpraca oraz wymiana do$wiadczen
z podmiotami dziatajgcymi w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie

instytucji i grup
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SZANSE

ZAGROZENIA

mozliwo$¢ finansowania dziatan z
budzetu panstwa oraz ze sSrodkéw
unijnych

aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych
zajmujgcych  sie  przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie

ustawowy obowigzek tworzenia
lokalnych systeméw przeciwdziatania
przemocy
w rodzinie

zakaz stosowania kar cielesnych wobec
dzieci
podejmowanie dziatan edukacyjnych

stuzgcych wsparciu kompetencji
rodzicielskich (wychowania bez
przemaocy)

budowa jednolitego, spojnego

obowigzujgcego wszystkie podmioty
systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

wykwalifikowana kadra zatrudniona
w instytucjach oraz organizacjach
pozarzgdowych

funkcjonowanie ZI

zwiekszenie Swiadomosci spotecznej
w obszarze reagowania na stosowanie
przemocy

powszechno$¢ kampanii spotecznych
w zakresie przeciwdziatania przemocy
zmiany w prawie zwiekszajgce ochrone
os6b  doswiadczajgcych  przemocy
w rodzinie (wprowadzenie mozliwosci
natychmiastowego izolowania sprawcow
przemocy od 0sob jej doznajgcej)
poprawa jakosci systemu przeptywu
informacji miedzy instytucjami
dotyczacych przemocy w rodzinie oraz
zwiekszenie zakresu wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej

state, regularne wsparcie dla
specjalistéw realizujgcych zadania z
zakresu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie (np. superwizja i coaching)
upowszechnienie ewaluacji
realizowanych dziatan

prowadzenie dziatalnosci badawczej
w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie
zapewnienie ciggtosci finansowania
zadan w zakresie przeciwdziatania
przemocy

w rodzinie

mozliwe zmiany bedgce skutkami
pandemii COVID-19: wzrost bezrobocia,
kryzys gospodarczy, wzrost nierdwnosci
spotecznych

trudnosci w planowaniu
dtugoterminowych strategii w zwigzku z
ogolnoswiatowymi Zmianami i
zagrozeniem pandemicznym

brak ciggtosci finansowania dziatan
podejmowanych przez organizacje
pozarzadowe. Realizacja dziatan
uzalezniona od trybu konkursowego
zagrozenia funkcjonowania rodziny,
wieloproblemowosc¢ (ubdstwo,
uzaleznienia, rozpad wiezi rodzinnych,
kryzys warto$ci)

zwigzek z innymi problemami
spotecznymi wystepujacymi w rodzinach
doswiadczajgcych przemocy

(naduzywanie alkoholu przez osobe
stosujgcg przemoc, ubdstwo, choroby

psychiczne, niepetnosprawnosg,
uzaleznienia)
normy spoteczne i kulturowe, np.

przyzwolenie na stosowanie  kar
fizycznych wobec dzieci

ograniczone $rodki finansowe na
realizacje  dziatan  zwigzanych z
przeciwdziataniem przemocy
ograniczony dostep do instytucji
Swiadczgcych pomoc w przypadku
wystepowania przemocy w rodzinie
w mniejszych gminach

pogorszenie jakosci systemu przeptywu
informacji miedzy instytucjami od czasu
wprowadzenia RODO

wypalenie zawodowe i rotacja kadry
zaangazowanej w  przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie

niewystarczajgce wsparcie rodzicow i
dzieci w wieku wczesnodzieciecym
uzaleznienie poziomu merytorycznego
szkolen od wyboru kadry trenerskiej
stygmatyzacja i wykluczenie spoteczne
os6b doznajgcych przemocy

stereotypy dotyczgce zjawiska przemocy
bierna postawa swiadkéw przemocy
brak przepisow prawnych obligujgcych
sprawcéw  przemocy do  udziatu
w programach korekcyjno-edukacyjnych
nieche¢ do uczestnictwa w terapii przez
osoby stosujace przemoc

46

Zatagcznik do uchwaty Nr...../....[....... Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia ..... ..... ....... r.



e systematyczna diagnoza potrzeb | e niewystarczajgcy dostep do

szkoleniowych instytucji i organizacji specjalistycznej pomocy (ustug

zaangazowanych w przeciwdziatanie psychologéw klinicznych,

przemocy w rodzinie psychoterapeutow, psychiatrow
dzieciecych)

¢ niewielka ilos¢ specjalistéw pracujacych
Ze sprawcami przemocy

e niewystarczajgca liczba oddziatywan
skierowanych do dzieci dotknietych
przemocg w rodzinie

Najwazniejsze rekomendacje stworzone na podstawie przeprowadzonej diaghozy

oraz na podstawie Raportu z badania spotecznego pn. ,Diagnoza skali przemocy

w rodzinie, charakterystyka os6b doznajgcych przemocy i oséb stosujacych przemoc

w rodzinie oraz rodzaje dzialan instytucjonalnych przeciwdziatajacych zjawisku

przemocy w rodzinie”:

1.

Systematyczne monitorowanie skali i charakteru wystepowania zjawiska przemocy
w rodzinie w wojewoddztwie lubelskim.

Upowszechnianie wynikow badan i diagnoz dotyczacych przemocy wsrod pracownikéw
stuzb dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz wszystkich

mieszkancow regionu.

3. Integracja dziatah i wzmocnienie wspétpracy pomiedzy JST a NGO.

4. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej

dotyczacej zjawiska przemocy w rodzinie, kierowanej do mieszkancow wojewodztwa

lubelskiego, w szczegdlnosci do wybranych grup (w tym m.in.: mfodziezy szkolnej; rodzicow;

nauczycieli). Dziatania te powinny skupia¢ sie w gtdéwnej mierze na:

¢ niwelowaniu stereotypoéw dotyczgcych przemocy w rodzinie przyczyniajgcych sie do
spotecznego zobojetnienia wobec tego zjawiska w najblizszym otoczeniu (rodzinnym,
sgsiedzkim) oraz niecheci do wtasciwego reagowania na akty przemocy;

o ksztattowaniu wtasciwych postaw wobec wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie
w najblizszym otoczeniu spotecznym;

e rozpowszechnianiu informacji (budowaniu $wiadomosci spotecznej) dotyczacych
dostepnosci, form i skutecznosci instytucjonalnego zwalczania aktéw przemocy w rodzinie
oraz wsparcia osob doswiadczajgcych przemocy.

Realizacja programow i dziatan obejmujgcych aktywizacje i partycypacje mieszkancéw

wojewodztwa lubelskiego (gtdéwnie na poziomie spotecznosci lokalnych) oraz waznych

,2aktorbw” zycia spofeczno-kulturalnego w dziatalnos¢ profilaktyczng, informacyjng

i edukacyjng, dotyczacy zjawiska przemocy w rodzinie.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Tworzenie przekazow medialnych (kampanii, programéw telewizyjnych/radiowych/
internetowych) na temat zjawiska przemocy w rodzinie oraz dostepnej oferty pomocowe;j
w celu przeciwdziatania stereotypom dotyczgcym tego zjawiska.

Wspieranie dziatah dtugofalowych i systemowych o potwierdzonej skutecznosci,
umozliwiajacych rzetelng ocene efektywnosci.

Prowadzenie dziatah w kierunku przetamania negatywnych wzorcéw miedzypokoleniowych
i Srodowiskowych oraz wzmacniania pozadanych przekonan i postaw.

Promowanie wiasciwych postaw wsrod swiadkdéw przemocy w rodzinie oraz zapewnienie
anonimowosci osobom zgtaszajgcym przypadki przemocy.

Dziatania powinny by¢ traktowane kompleksowo i odnosi¢ sie tgcznie do przemocy w rodzinie
i innych powigzanych zjawisk, takich jak przemoc rowiesnicza i problemowe uzywanie/picie
alkoholu.

Wspieranie dziatan stuzgcych podnoszeniu kwalifikacji i umiejetnoéci podmiotéw
zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Wypracowanie procedur oraz szkolen dla profesjonalistdw z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie wobec osob starszych, z niepetnosprawnoscia, kobiet i dzieci.
Prowadzenie dziatah wspierajgcych specjalistow realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (m.in. superwizji) oraz dziatan zapobiegajacych
wypaleniu zawodowemu.

Rozbudowanie kadry/zatrudnienie specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i uruchomienie srodkéw finansowych na ten cel, poprzedzone monitoringiem stanu
kadrowego w poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego.

Aktywizacja stuzb, ktore w znikomym stopniu uczestniczg w procedurze NK (o$wiata, stuzba
zdrowia). Niezbedna jest tu edukacja w zakresie praktycznym, zwigzanym z obowigzkami
i uprawnieniami okreslonymi w legislaciji.

Organizacja pomocy specjalistycznej niedaleko miejsca zamieszkania (w szczegdélnosci
osrodkow interwencji kryzysowej). Odlegto$¢ od miejsca zamieszkania jest diagnozowana
jako jedna z podstawowych barier, a w mniejszych gminach problem stanowi czesto brak
pomocy ze strony organizacji pozarzgdowych.

Konieczna jest rozbudowa infrastruktury zapewniajgcej wsparcie dla oséb doznajgcych
przemocy w rodzinie (o$srodkéw wsparcia, osrodkéw interwencji kryzysowej w powiatach,
w ktorych nie funkcjonujg, specjalistycznych osrodkéw wsparcia, punktéw konsultacyjno-
informacyjnych, punktéw interwencji kryzysowej, placéwek sSwiadczacych pomoc
catodobowa).

Rozbudowa i podniesienie jakosci oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych skierowanych do
sprawcow. Motywowanie sprawcow oraz oséb doswiadczajgcych przemocy do wspétpracy
z instytucjami oferujgcymi pomoc.
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19.

20.

21.

Zwiekszenie liczby programéw psychologiczno-terapeutycznych dla osdb stosujgcych
przemoc w rodzinie i zabezpieczenie srodkéw na ten cel oraz wymiana doswiadczen
w realizacji niniejszych programéw.

Skuteczne przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, a w szczegolnosci uzyskanie
diugotrwatych efektéw w tym zakresie powinno uwzglednia¢ réwnolegta prace ze sprawcami
przemocy w kierunku zmiany ich zachowan.

Dziatania dedykowac nalezy nie tylko poszczegdinym grupom osob doswiadczajgcych

przemocy, ale takze catym rodzinom, organizujgc dla nich kompleksowe wsparcie.
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10.Zatozenia programu

Cel gtéwny: zmniejszenie rozmiaréw i skutkdw przemocy w rodzinie
w wojewoddztwie lubelskim poprzez budowanie spéjnego i efektywnego systemu

zapobiegania temu zjawisku

Cel gtéwny oraz cele szczegotowe zawarte w WPPPWR na lata 2022-2025 wynikajg
z zatozen Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022 oraz sg
zgodne ze Strategig Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2021-2030.
Wskazniki stanowig ilosciowg prezentacje dziatan podjetych w ramach dziatalnosci ROPS

w Lublinie oraz zaplanowanych do realizacji w niniejszej edycji Programu.

Adresaci Programu:

e organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i 0 wolontariacie,

e jednostki samorzadu terytorialnego,

¢ jednostki organizacyjne pomocy spotecznej,

e 0soby zagrozone przemoca w rodzinie i cztonkowie ich rodzin,

e 0soby stosujgce przemoc w rodzinie,

¢ swiadkowie przemocy w rodzinie,

¢ inne stuzby zajmujace sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

e 0Qgot spoteczenstwa.

Cel szczegétowy 1: Wzrost wiedzy oraz swiadomosci spotecznej w zakresie

przemocy w rodzinie, w tym przyczyn i skutkéw tego zjawiska

Dziatanie 1: Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze wojewédztwa

lubelskiego
Wskazniki dziatan Bazowa Docelowa
wartosc¢ wartosc¢
wskaznika | wskaznika
(ostatni
dostepny)

1. Liczba diagnoz zjawiska przemocy w rodzinie dot.

wojewodztwa lubelskiego. 1 1

Zrodto weryfikacji wskaznikéw: dane wlasne ROPS w Lublinie
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Dziatanie 2: Dziatania edukacyjne dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie w ramach

projektéw prowadzonych przez organizacje pozarzagdowe oraz prowadzenie kampanii

spotecznych
Wskazniki dziatan Bazowa Docelowa
wartos¢é wartos¢
wskaznika | wskaznika
(ostatni
dostepny)
1. Liczba zrealizowanych dziatan edukacyjnych dotyczgcych
Zjawiska przemocy w rodzinie w ramach projektow brak danych
) p y proj (nowy 3
prowadzonych przez organizacje pozarzgdowe wskaznik)
2. Liczba o0s6b, ktéorym udzielono informacji w zakresie
rzeciwdziatania przemocy w rodzinie w ramach projektéw brak danych
p Y Yy proj (nowy 200
prowadzonych przez organizacje pozarzgdowe wskaznik)
3. Liczba przeprowadzonych kampanii spotecznych o zasiegu
wojewodzkim 2 3

Zrédto weryfikacji wskaznikéw: dane wiasne ROPS w Lublinie

Cel szczego6towy 2: Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemocag w rodzinie

oraz oddzialywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie

Dziatanie 1. Wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy osobom

dotknietym przemoca w rodzinie

Wskazniki dziatan Bazowa Docelowa
wartosé wartos¢
wskaznika | wskaznika
(ostatni
dostepny)
1. Liczba realizowanych projektéw w zakresie pomocy osobom
doznajgcym przemocy w rodzinie 2 4
2. Liczba uczestnikéw projektow w zakresie pomocy osobom
doznajacym przemocy w rodzinie 314 400
Zrédto weryfikacji wskaznikéw: dane wiasne ROPS w Lublinie
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Dziatanie 2. Upowszechnianie informacji dotyczacych mozliwosci uzyskania pomocy

(w szczegolnosci medycznej,

psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej,

zawodowej i rodzinnej) oraz tworzenie i zwiekszanie dostepnosci telefonéw zaufania

Wskazniki dziatan Bazowa Docelowa
wartos¢é wartos¢
wskaznika | wskaznika
(ostatni
dostepny)
1. Liczba opracowanych i upowszechnionych materiatow
informacyjnych 5409 5000
2. Liczba linii telefonicznych dla oséb doznajgcych przemocy
w rodzinie (utworzonych i/lub udostepnionych) 1 4

Zrédio weryfikacji wskaznikéw: dane wiasne ROPS w Lublinie

Dziatanie 3. Opracowanie i

przemocy w rodzinie

realizacja wojewodzkiego programu przeciwdziatania

Wskazniki dziatan Bazowa Docelowa
wartos¢ wartos¢
wskaznika | wskaznika
(ostatni
dostepny)
1. Liczba opracowanych wojewddzkich programow
przeciwdziatania przemocy w rodzinie 1 1
2. Liczba realizowanych wojewddzkich programow
przeciwdziatania przemocy w rodzinie 1 1

Zrédio weryfikacji wskaznikéw: dane wlasne ROPS w Lublinie

Dziatanie 4. Opracowanie ramowego programu ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz

ramowego programu oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych

przemoc w rodzinie

Wskazniki dziatan Bazowa Docelowa
wartosc¢ wartosc
wskaznika | wskaznika
(ostatni
dostepny)
1. Liczba opracowanych ramowych programéw ochrony ofiar
przemocy w rodzinie 1 1
2. Liczba opracowanych ramowych programoéw oddziatywan
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc 1 1
w rodzinie
Zrédto weryfikacji wskaznikéw: dane wiasne ROPS w Lublinie
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Cel szczego6towy 3: Podnoszenie i wzmacnianie kompetencji oraz wsparcie stuzb

i przedstawicieli podmiotéw realizujgcych dzialania z zakresu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie

Dziatanie 1. Diagnoza potrzeb szkoleniowych cztonkéw zespotéw interdyscyplinarnych

i grup roboczych dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Wskazniki dziatan Bazowa Docelowa
wartosé wartosé
wskaznika | wskaznika
(ostatni
dostepny)
1. Liczba przeprowadzonych diagnoz potrzeb szkoleniowych brak danych
(nowy 4
wskaznik)
2. Liczba uczestnikow szkoleh z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie 200 700

Zrédio weryfikacji wskaznikéw: dane wiasne ROPS w Lublinie

Dziatanie 2. Organizowanie szkolen w oparciu o wytyczne dla oséb realizujacych zadania

zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, pozyskiwanie informacji

przeprowadzania

specjalistycznych certyfikowanych

szkolen

nt.

w zakresie

przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz wsparcie oséb pracujacych z osobami

doznajgcymi przemocy w rodzinie i z osobami stosujgcymi przemoc

Wskazniki dziatan Bazowa Docelowa
wartos¢ wartos¢
wskaznika | wskaznika
(ostatni
dostepny)
1. Liczba przeprowadzonych szkolen > 6
2. Liczba przeszkolonych przedstawicieli JOPS 99 250
3. Liczba przeszkolonych przedstawicieli GKRPA 5 8
4. Liczba przeszkolonych przedstawicieli policiji 11 40
5. Liczna przeszkolonych przedstawicieli oswiaty 30 50
6. Liczba przeszkolonych przedstawicieli ochrony zdrowia 0 4
7. Liczba przeszkolonych przedstawicieli sedziéw 0 4
8. Liczba przeszkolonych przedstawicieli prokuratoréw 1 4
9. Liczba przeszkolonych przedstawicieli kuratorow sgdowych 6 o5
10. Liczba przeszkolonych przedstawicieli stuzby wigezienne;j 1 4
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Wskazniki dziatan Bazowa Docelowa
wartos¢ wartos¢
wskaznika | wskaznika
(ostatni
_ dostepny)
11. Liczba przeszkolonych przedstawicieli ZW brak danych
(nowy 4
wskaznik)
12. Liczba przeszkolonych przedstawicieli innych podmiotéw
mogacych byé cztonkami ZI/grup roboczych 50 150
13. Liczba przeprowadzonych w wojewddztwie lubelskim
specjalistycznych (min. 100-godzinnych) szkolen brak
ra
zakonczonych certyfikatem w zakresie przeciwdziatania | ganych* 2
przemocy w rodzinie*
14. Liczba o0s6b uczestniczacych w  specjalistycznych
certyfikowanych szkoleniach w zakresie przeciwdziatania brak 12
- danych**
przemocy w rodzinie*
15. Liczba oséb, ktére uzyskaty certyfikat specjalisty w zakresie brak
ra
przeciwdziatania przemocy w rodzinie* danych* 10
16. Liczba zrealizowanych réznych form poradnictwa i wsparcia
psychologicznego (w formie m.in. superwizji, coachingu, 0 1
doradztwa, grup wsparcia)
17. Liczba uczestnikéw réznych form poradnictwa i wsparcia
psychologicznego (w formie m.in. superwizji, coachingu, 0 15
doradztwa, grup wsparcia)

Zrédto weryfikacji wskaznikéw: dane wiasne ROPS w Lublinie oraz *dane pozyskane z instytucji zewnetrznych

** Wskazniki dotyczg dziatan wynikajgcych z KPPPwR, realizowanych po raz pierwszy w 2021 r. Brak danych dotyczacych
bazowych wartosci wskaznikéw wynika z tego, ze beda one dostepne dopiero po udostepnieniu przez instytucje i podmioty
dziatajgce w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie niniejszych danych w Centralnej Aplikacji Statystyczne;.

Dziatanie 3. Realizacja dzialan stuzacych nawigzaniu i wzmocnieniu wspotpracy

pomiedzy stuzbami

realizujacymi

w rodzinie poprzez:

udostepnienie na stronie internetowej

zadania z =zakresu przeciwdziatania przemocy

ROPS w Lublinie bazy danych oséb

nadzorujacych lub koordynujacych dzialania poszczegélnych stuzb na poziomie

wojewodztwa,

e przeprowadzanie interdyscyplinarnych spotkan, konferencji lub szkolen z udziatem

przedstawicieli poszczegdlnych stuzb
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Wskazniki dziatan Bazowa Docelowa
wartos¢ wartos¢
wskaznika | wskaznika
(ostatni
dostepny)

1. Liczba udostepnionych na stronie internetowej ROPS
w Lublinie baz danych os6éb nadzorujgcych Ilub 1 4
koordynujgcych dziatanie stuzb na terenie wojewddztwa

2. Liczba interdyscyplinarnych spotkan, konferencji lub szkolen
z udziatem przedstawicieli poszczegdinych stuzb 2 6

Zrédio weryfikacji wskaznikéw: dane wiasne ROPS w Lublinie

Rezultaty dziatan do ww. celéw:

zwiekszenie dostepnosci specjalistycznej pomocy dla os6b doznajgcych przemocy
w rodzinie;
zwiekszenie skutecznosci oddziatywan interwencyjnych, korekcyjno-edukacyjnych
i terapeutycznych wobec oséb stosujgcych przemoc w rodzinie;

rozwoj i upowszechnienie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

zwiekszenie wiedzy i podniesienie swiadomosci spotecznej w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w tym mechanizmow i skutkdw przemocy;

upowszechnienie informacji na temat instytucji oferujgcych profesjonalng pomoc osobom
i rodzinom uwiktanym w przemoc;

wzmocnienie wspotpracy pomiedzy osobami, stuzbami, instytucjami realizujgcymi zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

podniesienie kwalifikacji i wzrost kompetencji oséb zajmujgcych sie Swiadczeniem ustug dla
0s6b i rodzin zagrozonych i doznajgcych przemocy oraz osob jg stosujgcych;

wsparcie merytoryczne udzielone osobom pracujgcych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie;

przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu oséb pracujgcych w obszarze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie poprzez udzielenie regularnego wsparcia w formie superwizji;
wsparcie organizacji pozarzgdowych realizujgcych dziatania w obszarze przeciwdziatania

przemocy dla mieszkancow wojewddztwa lubelskiego.
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11.Zrédta finansowania oraz monitoring i ewaluacja programu

Zrédta finansowania WPPPWR na lata 2022-2025 moga stanowié:

1) srodki z budzetu Samorzadu Wojewddztwa Lubelskiego okreslone w rozdziale 85205 —
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

2) dotacja z budzetu panstwa, gtébwnie w ramach realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

3) fundusze Unii Europejskiej,

4) udziat finansowy partneréw lokalnych, ponadlokalnych, krajowych i zagranicznych we

wspolnie podejmowanych inicjatywach.

Finansowanie zadan w ramach niniejszego Programu zalezne bedzie od wysokosci
Srodkow finansowych w danym roku budzetowym. Nadzor oraz kontrole nad realizacjg zadan
sprawuje ROPS w Lublinie.

Niezbednym elementem wdrazania Programu jest monitorowanie poziomu osiggniecia
zatozonych celow i rezultatéw oraz ocena jego realizacji. Systematyczny monitoring umozliwi
rejestracje postepoéw w realizacji Programu i rezultatdbw podejmowanych dziatah oraz
weryfikacje tempa i kierunku realizowanych zadan, a takze okreslenie przysztych priorytetéw.
Monitoring Programu prowadzony bedzie co dwa lata przez ROPS w Lublinie. Wyniki
monitoringu w formie raportu bedg publikowane na stronie internetowej ROPS w Lublinie.

Program podlegat bedzie ewaluacji, ktéra przeprowadzona zostanie przez ROPS
w Lublinie po zakonczeniu programu. Ewaluacja pozwoli na ocene stopnia realizacji zatozonych
celow i identyfikacje czynnikéw, majgcych wptyw na osiggniety stan oraz pojawiajgcych sie
problemow i wprowadzenie dziatan naprawczych.

Whioski z monitoringu oraz ewaluacji WPPPwR bedg stanowi¢ podstawe do ewentualne;j
modyfikacji ujetych w nim celéw i zadan lub opracowaniu nowych, adekwatnych do sytuacji.
Pozwolg na skuteczne wdrazanie zatozen programowych, a takze uzupetnianie tresci Programu
o kierunki dziatan w celu dostosowania go do aktualnych wymogow oraz zachodzgcych zmian.
Ocena realizacji programu dokonywana bedzie przede wszystkim w oparciu o okreslone w nim

wskazniki.
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