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Dlaczego wprowadzamy uchwałę antysmogową ?

➢Przekroczenia w ostatnich latach poziomów dopuszczalnych pyłu zawieszonego

PM10 i PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu.

➢Ok. 80% zanieczyszczeń powietrza pyłami i benzo(a)pirenem pochodzi z

indywidualnego ogrzewania.

➢Niewystarczające tempo i skuteczność wdrażania działań naprawczych

wskazanych w POP (w tym wymiany źródeł ogrzewania) nie przekładająca się na

poprawę jakości powietrza

➢uchwała umożliwia samorządom korzystanie z funduszu termomodernizacyjnego

STOP SMOG.
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Dlaczego wprowadzamy uchwałę antysmogową? 

Długotrwałe wchłanianie zanieczyszczeń z powietrza może 

powodować: 

✓ podrażnienia górnych dróg oddechowych

✓ choroby układu krążenia 

✓ choroby układu nerwowego

✓ kaszel, alergie, trudności w oddychaniu

✓ zwiększenie ryzyka patologii ciąży
✓ zwiększenie ryzyka wystąpienia nowotworów
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Uchwała nr XXIII/388/2021 Sejmiku Województwa Lubelskiego z dnia 19 lutego 

2021 r. 

➢w sprawie wprowadzenia na obszarze województwa lubelskiego ograniczeń
i zakazów w zakresie eksploatacji instalacji, w których następuje spalanie paliw

➢Akt prawa miejscowego dnia 25 lutego 2021 r. 

(Dz. Urz. Woj. Lubelskiego poz. 917)  

https://edziennik.lublin.uw.gov.pl/legalact/2021/917/

➢Data wejścia w życie: 1 maja 2021 roku;

➢Uchwała obowiązuje przez cały rok kalendarzowy

➢Obejmuje wszystkie gminy województwa.
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Uchwała antysmogowa 

https://edziennik.lublin.uw.gov.pl/legalact/2021/917/


Kogo dotyczy uchwała antysmogowa?

wszystkich osób/podmiotów eksploatujących instalacje na paliwo

stałe takie jak: kotły (o mocy poniżej 1MW), piece, kuchnie

węglowe i kominki tj.:

➢ mieszkańców budynków jedno - i wielorodzinnych

➢ prowadzących działalność gospodarczą (kotły o mocy do 1 MW)

➢ spółdzielnie, wspólnoty

➢ samorządy lokalne

Departament Środowiska i Zasobów Naturalnych



Co reguluje uchwała antysmogowa?

✓ wymagania w zakresie eksploatacji nowych urządzeń
grzewczych dopuszczonych do stosowania

✓ wprowadza przepisy przejściowe dla funkcjonujących 

instalacji niespełniających wymagań
✓ zakazuje stosowania najgorszych jakościowo paliw
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UCHWAŁA ANTYSMOGOWA – jakich paliw zakazuje

Od 1 maja 2021 r.: 

➢ miałów i mułów węglowych, flotokoncentratów oraz mieszanek produkowanych 

z ich wykorzystaniem;

➢ węgla brunatnego oraz paliw stałych produkowanych z jego wykorzystaniem;

➢ węgla kamiennego, który nie spełnia któregokolwiek 

z wymagań określonych prawem, oraz paliw stałych 

produkowanych z jego wykorzystaniem;

➢ biomasy, której wilgotność przekracza 20%.
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UCHWAŁA ANTYSMOGOWA – paliwa zalecane
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UCHWAŁA ANTYSMOGOWA – jakie instalacje dopuszcza?

Ograniczenia i zakazy zawarte w uchwale antysmogowej

dotyczą instalacji o nominalnej mocy cieplnej 

mniejszej niż 1 MW

➢ od 1 stycznia 2020 r.

dostępne kotły na paliwa stałe powinny spełniać normy emisyjne zgodne z 

wymogami ekoprojektu

➢ od 1 stycznia 2022 r. 

miejscowe ogrzewacze pomieszczeń powinny spełniać normy emisyjne 

zgodne z wymogami ekoprojektu
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Wymagania dla kotłów na paliwo stałe oraz miejscowych 

ogrzewaczy pomieszczeń

Dyrektywa „Ecodesign”

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY 2009/125/WE

z dnia 21 października 2009 r. ustanawiająca ogólne zasady ustalania

wymogów dotyczących ekoprojektu dla produktów związanych z energią

Rozporządzenie wykonawcze:

ROZPORZĄDZENIE KOMISJI (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r.

w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w

odniesieniu do wymogów dla kotłów na paliwo stałe

ROZPORZĄDZENIE KOMISJI (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r.

w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w

odniesieniu do wymogów dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczeń na paliwo stałe
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UCHWAŁA ANTYSMOGOWA przepisy przejściowe 

Maksymalny czas na wymianę kotła do dnia:

➢31 grudnia 2023 r.: kotły bezklasowe

oraz kotły klasy 1 i 2 wg normy

PN-EN 303-5:2002

➢31 grudnia 2026 r. kotły klasy 3 i 4 wg normy

PN-EN 303-5:2012

➢31 grudnia 2029 r. kotły klasy 5 wg ww. normy
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Porównanie wymagań emisyjnych klasy 5 według normy PN-EN 303-5:2012 oraz 

wymagań ekoprojektu określonych w Rozporządzeniu Komisji (UE) 2015/1189 z 

dnia 28 kwietnia 2015 r. dla kotłów na paliwa stałe 
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Uchwała antysmogowa – nowe budownictwo

§ 5 ust.1
W nowo budowanych budynkach, dla których proces decyzyjny prowadzący do 

wydania pozwolenia na budowę lub zgłoszenia budowy rozpocznie się po dniu 1 

maja 2021 r. zakazuje się użytkowania instalacji na paliwa stałe o nominalnej mocy 

cieplnej mniejszej niż 1 MW (piec, kocioł, kuchnia węglowa), jeżeli istnieje 

możliwość podłączenia budynku do sieci ciepłowniczej lub gazowej, która znajduje 

się na terenie bezpośrednio przylegającym do działki inwestora
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Uchwała antysmogowa – nowe budownictwo

§ 5 ust. 2
W nowo budowanych budynkach, dla których proces decyzyjny prowadzący do

wydania pozwolenia na budowę lub zgłoszenia budowy rozpocznie się po dniu 1

maja 2021 r. zakazuje się użytkowania miejscowych ogrzewaczy ciepła, jeżeli nie

spełniają wymagań dotyczących ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy

pomieszczeń na paliwa stałe.

( Rozporządzenie Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015r. wchodzi w życie 01.01.2022r. ) 
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Co dalej? WDRAŻANIE

Kampania informacyjna 

dedykowana uchwale antysmogowej 

w: 

✓ radiu 

✓ telewizji

✓ prasie lokalnej

✓ social mediach 

✓ www.ochronapowietrza.lubelskie.pl
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Wdrażanie uchwały 
antysmogowej  

Opracowanie materiałów 

edukacyjnych (4 000 szt. 

plakatów i 250 000 szt. ulotek) 

objaśniających w sposób 

zrozumiały przepisy określone 

uchwałą

Lipiec/sierpień 2021 r. 

przekazane do jednostek 

samorządu terytorialnego 

województwa lubelskiego celem 

udostępnienia mieszkańcom. 
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Co dalej? WDRAŻANIE
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Informacja, edukacja 

Współpraca Samorządy, 

placówki oświatowe, 

organizacje pozarządowe, 

związki wyznaniowe i kościoły 

Mechanizmy 

finansowe 

NFOŚiGW, WFOŚiGW, 

RPO POiŚ

Sukcesywna wymiana 

urządzeń /zmiana sposobu 

ogrzewania 

Mieszkańcy/podmioty 

eksploatujące instalacje

Kontrola 

Wójt/burmistrz/prezydent, 

straże gminne/miejskie, 

policja, WIOŚ



UCHWAŁA ANTYSMOGOWA - Kto kontroluje?

✓ straże gminne na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o 

strażach gminny

✓ wójt, burmistrz i prezydent miasta oraz upoważnieni pracownicy urzędów 

miejskich i gminnych lub funkcjonariusze straży gminnych, na podstawie art. 

379 ustawy Prawo ochrony środowiska 

✓ Policja, w oparciu o art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o 

Policji 

✓ Lubelski Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska, w oparciu o art. 2 ust. 1 

pkt. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska 
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Jak kontrolować przestrzeganie prawa ?

Podmiot eksploatujący instalację zobowiązany jest 

do przedstawienia na żądanie organów uprawnionych 

do przeprowadzenia kontroli dokumentów 

potwierdzających spełnienie wymagań wskazanych 

w § 4 lub § 5 pkt 2 uchwały, w szczególności 
dokumentacji technicznej urządzenia.

Departament Środowiska i Zasobów Naturalnych



SANKCJE KARNE 

Co może grozić za niedostosowanie się do zapisów uchwały antysmogowej?

Sankcje stosowane w przypadku naruszenia postanowień uchwały określone zostały w art.

334 Prawa ochrony środowiska, który stanowi, że „kto nie przestrzega ograniczeń,

nakazów lub zakazów, określonych w uchwale sejmiku województwa przyjętej na podstawie

art. 96, podlega karze grzywny”. Zgodnie z art. 24 Kodeksu wykroczeń grzywna wynosi od

20 zł do 5000 zł.

Organem uprawnionym do nakładania mandatów na podstawie art. 334 POŚ na gruncie

aktualnego stanu prawnego jest Policja i Inspektor Ochrony Środowiska oraz Straż Miejska

uprawniona do nakładania grzywien w drodze mandatu karnego (na podstawie §1 zm.

ppkt 7 rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 11

października 2018 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie wykroczeń, za które strażnicy

straży gminnych są uprawnieni do nakładania grzywien w drodze mandatu karnego).
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UCHWAŁA ANTYSMOGOWA - finansowanie

Zdobądź dofinansowanie

➢ CZYSTE POWIETRZE https://czystepowietrze.gov.pl/

➢ STOP SMOG https://czystepowietrze.gov.pl/stop-smog-2/

➢ MÓJ PRĄD https://mojprad.gov.pl/

➢ AGROENERGIA http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-

priorytetowe/agroenergia/agroenergia-2020/

➢ ULGA TERMOMODERNIZACYJNA https://czystepowietrze.gov.pl/ulga-

termomodernizacyjna-2/

➢ FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA LUBELSKIEGO 2021-2027 https://rpo.lubelskie.pl/

➢ PROGRAM FUNDUSZE EUROPEJSKIE NA INFRASTRUKTURĘ, KLIMAT, ŚRODOWISKO 

2021-2027 (FEnIKS) Założenia Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, 

Klimat, Środowisko - Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (pois.gov.pl)
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Program „Stop Smog” dla gmin i ich mieszkańców

Od 1 stycznia 2021 r. Ministerstwo Klimatu i Środowiska wraz z Narodowym 

Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej przejęli od Ministerstwa 

Rozwoju, Pracy i Technologii zadania związane z wdrażaniem programu „Stop Smog”.

Tym samym NFOŚiGW kontynuuje współpracę z gminami na mocy dotychczas 

zawartych porozumień o współfinansowanie realizacji przedsięwzięć niskoemisyjnych 

ze środków Funduszu Termomodernizacji i Remontów.

Od 31 marca 2021 r. NFOŚiGW prowadzi nabór wniosków na współfinansowanie 

przedsięwzięć niskoemisyjnych. Program „Stop Smog” wspiera wymianę bądź
likwidację źródeł ciepła i termomodernizację w budynkach mieszkalnych 

jednorodzinnych. 
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Program „Stop Smog”

Dla kogo?

Dla gmin położonych na obszarze, gdzie obowiązuje tzw. uchwała antysmogowa, o 

której mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony 

środowiska.

Realizowany przez gminy, jednak stroną porozumienia w imieniu gmin może być także 

powiat, związek międzygminny

Na co?

Realizacja przedsięwzięć w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych polegający na:

• Wymianie lub likwidacji wysokoemisyjnych źródeł ciepła na niskoemisyjne

• Termomodernizacji

• Podłączeń do sieci ciepłowniczej lub gazowej

• Zapewnieniu budynkom dostępu do energii z instalacji OZE

• Zmniejszeniu zapotrzebowania budynków mieszkalnych jednorodzinnych na 

energię dostarczaną na potrzeby ich ogrzewania i podgrzewania wody użytkowej

Departament Środowiska i Zasobów Naturalnych



➢ https://doradztwo-energetyczne.gov.pl/

➢ https://www.lubelskie.pl/doradztwo-energetyczne

Zgłoszenie na szkolenie dla kandydatów na gminnego energetyka

elzbieta.kasperska@lubelskie.pl
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Treść uchwały antysmogowej 

PALIWA 

Oprócz stosowania paliw wysokiej jakości, użytkownicy kotłów, pieców

i kominków powinni przestrzegać poniższych zasad:

➢ kupować tylko certyfikowane paliwa z wiarygodnych źródeł;

➢ stosować paliwa odpowiednie do rodzaju urządzeń grzewczych;

➢ dbać o stan instalacji spalania;

➢ przeprowadzać regularne czyszczenie urządzeń grzewczych;

➢ przeprowadzać regularne czyszczenie przewodów kominowych;

➢ zapewnić odpowiednią wentylację kotłowni.

Departament Środowiska i Zasobów Naturalnych



Wdrażanie uchwały antysmogowej  

Numer telefonu w Departamencie Środowiska 

i Zasobów Naturalnych dedykowany sprawom 

związanym z uchwałą antysmogową :

81 44 16 712 

e-mail: dszn@lubelskie.pl

Więcej informacji nt. ochrony powietrza i m.in. uchwały 

antysmogowej można uzyskać na stronie internetowej 

www.ochronapowietrza.lubelskie.pl
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Departament Rolnictwa i Środowiska

Dziękuję za uwagę

ul. Marii Skłodowskiej-Curie 3, 20-029 Lublin

tel. (81) 44 16 712

e-mail: ewa.blach@lubelskie.pl

Ewa Błach
starszy specjalista 

ds. ochrony powietrza


