SAMORZADOWE KOLEGIUM ODWOLAWCZE
ul. Marszatka Jozefa Pilsudskiego 15
21-500 Biala Podlaska
tel./fax 83 343 46 36

NIP 537-15-85-635 REGON P~0301208501nformacja o dzialalno$ci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Bialej Podlaskiej

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2020 roku

CZESC I
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Biatej
Podlaskiej (dalej: SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994r. o
samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2018r.,, poz. 570) oraz
rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacje ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa samorzadowe kolegia odwolawcze sa
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wlasciwosci samorzadu terytorialnego, wilasciwymi do
rozpatrywania odwolan od decyzji, zazaleh na postanowienia, zadan wznowienia
postepowania lub stwierdzania niewaznosci decyzji w trybie uregulowanym przez
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020r., poz. 256 zm. dalej jako — Kpa ) oraz ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020r., poz. 1325 z pdzn.
zm.; dalej jako — Op ). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach
okreslonych w odrebnych ustawach.

Obszar  wilasciwosci  miejscowej Kolegium  obejmuje, zgodnie z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie
obszaréw wilasciwosci samorzadowych kolegiow odwotawczych (Dz. U. Nr 198,
poz.1925), powiaty: bialski, tukowski, parczewski, radzynski oraz miasto Biala
Podlaska na prawach powiatu wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych, Kolegium
zwigzane jest wylgcznie przepisami obowiazujgcego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze jest panstwowa jednostka budzetowa.

2. Obsada kadrowa Kolegium

Prezes Rady Ministréw rozporzadzeniem z dnia 8 wrzesnia 1999 r. w sprawie
maksymalnej liczby etatowych czlonkéw samorzadowych kolegiéw odwolawczych (Dz. U.
Nr 74, poz. 828), okreslil dla naszego Kolegium maksymalng liczbe dziewieciu etatowych
czlonkow.

2.1. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Bialej Podlaskiej sktada si¢ z 12 czlonkow
(6 etatowych i 6 pozaetatowych), sposrdd, ktorych dwoch legitymuje si¢ uprawnieniami
radcy prawnego.
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Liczba czlonkow etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WyZsze prawnicze :

6

wyzsze administracyjne :

2

Liczba cztonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie :

WYZSZe prawnicze :

wyzsze administracyjne :

WyZsze inne :

4 2 1
e Koz Wryksztatcenie Hala Imi¢ i nazwisko
czlonkostwa powolania
prawnicze | administracyjne | inne

1. |etatowy X 01.09.1990 | Zbigniew Jastrzab

2. |etatowy % X 01.09.1990 | Anna Sidoruk

3. |etatowy X 18.04.1995 | Bozena Bilkiewicz-Bafka
4. |etatowy X X 15.06.2000 | Mariola Ostaniewicz

5. |etatowy X 01.05.2006 |Iwona Szendel

6. |etatowy X x [01.09.2009 |Jolanta Niczyporuk

7. | pozaetatowy X 01.07.2019 | Grazyna Sledz

8. |pozaetatowy X 01.07.2019 | Edyta Stanczuk

9. |pozaetatowy X 01.07.2019 | Anna Kwiatkowska

10. | pozaetatowy X 01.07.2019 | Malgorzata Kokoszkiewicz
11. |pozaetatowy X 01.07.2019 | Grazyna Drozdziuk-Pietruczuk
12. | Pozaetatowy X x [01.07.2019 |Pawet Ladziak

2.2. Biuro Kolegium sklada sic z 4 osob zatrudnionych na 3,5 etatu (gtéwna ksiggowa
zatrudniona jest na pot etatu). Wszyscy pracownicy biura maja wyzsze wyksztalcenie.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Bialej Podlaskiej miesci si¢ w
Bialej Podlaskiej, przy ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 15, w lokalu uzyczonym na
podstawie umowy, zawartej z Gming Miejskg Biata Podlaska, w imieniu ktorej dziata Zaktad
Gospodarki Lokalowej Sp. z 0. 0. w Bialej Polskiej. Ogdlna powierzchnia zajmowanych
przez Kolegium lokali wynosi 202,23m?.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny (komputery) oceni¢
nalezy jako zadowalajacy.



CZESC 11
WPLYW SPRAW

1

2.1.Liczba spraw administracyjnych - ogélem

Liczba spraw ujetych w ewidencji ogélem w roku objetym informacjg - 1127

w tym spraw:

1.1.pozostalych w ewidencji z okresu poprzedniego (lacznie sprawy
administracyjne i sprawy z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowych) /! "

1.2.wplyw spraw w roku objetym informacjg -

Rodzaje spraw, ktére wplynely w roku objetym informacja:

- 891

146
981

Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zatacznik do Informacji

Liczba
spraw

objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe;j

120

dzialalnos¢ gospodarcza

planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

66

ol bl

pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, o$wiata (stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki
mieszkaniowe

390

gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) ,
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne

38

ochrona $rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i
utrzymanie porzadku i czystosci w gminach

85

prawo wodne

rolnictwo, le$nictwo, rybactwo $rodladowe, lowiectwo

handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych

10.

prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy

129

11z

prawo gornicze i geologiczne

12.

egzekucja administracyjna

13,

inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII
Kpa (informacja publiczna — 16 oraz sprawy roézne — 28)

i




2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia

2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.

z 2018r, poz. 1302 z p6zn. zm.— dalej jako Ppsa)/ - 81
2.3.Liczba spraw z zaKkresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 9
2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych -0
CZESC III
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH
1. Liczba spraw zalatwionych ogétem w roku objetym informacja 964

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw
1. |akty wydane przez SKO jako organ II instancji /*, 639
w tym :
akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz 1
jako organ II instancji zgodnie z art. 221 Op /°
- sposob rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.1.
2. |akty wydane przez SKO jako organ I instancji /° 50
- sposdb rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.2.
3. |postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen 18
na bezczynnos¢ organu,
w tym :
uznajace zazalenia za uzasadnione 8
4. |akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 74
sierpnia 2002r. Ppsa
5. |pozostale /7 183




1.1. Szczegolowe

5
omoéwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO

jako organ II instancji:

639

Lp.

Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia

Liczba
spraw

1.

decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1
Kpa oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /*

222

decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty
sprawy oraz uchylajace decyzje organu I instancji 1 umarzajace
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /”

185

decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujgce sprawy do
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /*

163

decyzje umarzajace postgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa
oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /’

8

pozostale

61

1.2. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako

organ I instancji:

50

.| Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia

Liczba
spraw

postanowienia 0 wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu
wiasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2
Op) /*

1

decyzje o0 odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz
art. 242 § 3 Op) /2

decyzje o odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie niewaznosci
decyzji (art. 61a Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /*

13

decyzje stwierdzajace niewaznos¢ decyzji organu I instancji oraz
decyzje stwierdzajace wydanie decyzji przez organ [ instancji z
naruszeniem prawa (art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /8

14

decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa
oraz art. 248 § 3Op ) /*

decyzje odmawiajgce uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania
(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /#

decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem
prawa wydane po wznowieniu postgpowania(art. 151 Kpa oraz art. 245
Op) /8

decyzje umarzajace postgpowanie prowadzone w I instancji przez SKO
(art. 105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

pozostale
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2. Liczba spraw  administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez
SKO w roku objetym informacja/'’ - 154
3. Liczba spraw administracyjnych, ktére wplynely w grudniu 2020r. - 86

CZESC IV
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPEAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku
objetym informacja ogélem -9
w tym ugody -1
2. Liczba wniesionych sprzeciwow od orzeczen SKO -3
3. Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/ -0
CZESC V

SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

W roku 2020 na rozstrzygniecia Kolegium wplyngto 64 skargi i 3 sprzeciwow
skierowanych do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w sprawach
dotyczacych:

- $wiadczen rodzinnych — 8

- podatkéw i oplat lokalnych —19
- pomocy spolecznej — 3

- stypendium szkolnego — 1

- planowania przestrzennego — 4
- ochrony przyrody — 7

- prawa o ruchu drogowym — 5

- gospodarki gruntami — 6

- prawa wodnego — 1

- funduszu alimentacyjnego — 2

- drog publicznych — 8

Na bezczynno$é Kolegium Odwolawczego do WSA wplynely trzy skargi (w tym jedna
na przewleklo$é¢ postepowania). Sad odrzucit dwie skargi natomiast trzecia nie zostata
jeszcze rozpatrzona.

W omawianym okresie wptynelo czternascie skarg kasacyjnych na rozstrzygnigcia WSA
(11 skarg i 3 zazalenia). Dziewie¢ skarg pochodzito od stron postgpowania natomiast dwie
wniosto Kolegium.
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W roku 2020 Naczelny Sad Administracyjny wydal rozstrzygnigcia w
trzynastu sprawach:

- w dziesieciu sprawach skargi kasacyjne/zazalenia zostaty oddalone

- w jednej sprawie Sad uchylit wyrok WSA oraz decyzj¢ Kolegium 1 organu I instancji

- w dwoch sprawach Sad uchylit wyrok WSA i oddalit skarge

. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi:

Liczba ww. spraw w roku objetym informacja ogolem - 81

1.1. Liczba skarg na decyzje 1 postanowienia Kolegium oraz sprzeciwow

skierowanych do WSA - 64
w tym wniesione przez strony sprzeciwy -3
e wskaznik ,,zaskarzalnogci’® /1! -12,60%

1.2. Liczba skarg na bezczynnos$¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogélem -3

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogolem -2

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na
postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objetym informacjg
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ogéltem -2
(skargi kasacyjne SKO)

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do NSA/WSA, ogolem/!? -12
(skargi kasacyjne stron, spory kompetencyjne, zazalenia stron na
postanowienia WSA)

. Skargi na akty i czynnoS$ci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja.

W roku 2020 Wojewddzki Sad Administracyjny wydatl rozstrzygnigcia w sze$édziesieciu
o$miu sprawach:

- w trzydziestu dwoch sprawach skargi/sprzeciwy zostaty oddalone,

- w pieciu sprawach WSA uchylil orzeczenia Kolegium

- w dziesig¢ciu sprawach WSA uchylil orzeczenia Kolegium oraz organu I instancji

- w jednej sprawie Sgd uchylit decyzje Kolegium oraz organu I instancji i umorzyl
postepowanie w tej sprawie

- w pietnastu sprawach skargi zostaty odrzucone

- w trzech sprawach Sad umorzyl postepowanie

- w jednej sprawie Sad dopuscil na prawach strony do udzialu w postepowaniu

- w jednej sprawie Sad zawiesil postepowanie



Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogélem - 68

w tym:

Lp. |Rodzaj rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 68

w tym:

uwzglednienie skargi 16

2. | Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad 3

w tym:

uznajace skargi za uzasadnione 0

CZESC V1

Informacje dodatkowe

1. W roku 2020 do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego wptyngto 981 sprawy, w
tym 891 spraw administracyjnych, 81 sprawy rozpatrywane w trybie ustawy o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi, tj. 64 skargi do WSA 3 sprzeciwow do WSA, 11 skarg
kasacyjnych do NSA, 3 zazalefi na orzeczenia WSA oraz 9 spraw dotyczacych aktualizacji
oplaty za uzytkowanie wieczyste.

Lacznie w roku 2020 pozostawato do rozpatrzenia 1127 spraw (981 sprawy z 2020r. i
146 spraw z lat poprzednich).

W poréwnaniu z ubiegtym rokiem wplyneto o 11 spraw mniej (rok 2019 — 992 sprawy).

W omawianym okresie wptynelo do zatatwienia 67 skarg do WSA (w tym 3 sprzeciwy
od decyzji kasacyjnych Kolegium), o 23 mniej niz w roku 2019 — 90 skarg.

W roku 2020 Kolegium zlozyto 2 skargi kasacyjne natomiast strony postgpowania
ztozyly 12 skarg.

Wskaznik orzeczen uchylonych przez WSA w stosunku do wszystkich spraw
rozpatrzonych w omawianym okresie przez sad wynidst 23,50% (16 skarg zostato
uwzglednionych w stosunku do 68 orzeczen wydanych przez WSA). W poprzednim roku
powyzszy wskaznik wynosit 16,63,% (18 skarg uwzglednionych w stosunku do 84 orzeczen
wydanych przez WSA).

2. Na podstawie analizy i oceny orzecznictwa organéw samorzadowych I instancji
stwierdzono:

- 38,90% - rozstrzygnie¢ (decyzje — postanowienia) zaskarzonych przez strony zostato
utrzymanych w mocy

- 32,45% - rozstrzygnie¢ zostalo uchylonych w calosci lub czesei i w tych sprawach
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze wydato merytoryczne rozstrzygnigcia

- 28,60% - rozstrzygnieé uchylono i przekazano do ponownego rozpatrzenia z powodu
nieprawidlowosci w  przeprowadzonym  postgpowaniu  administracyjnym
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3. W biezacej dziatalnosci cztonkowie Kolegium udzielali pracownikom organow
samorzadowych I instancji oraz osobom fizycznym porad i wskazéwek dotyczacych
rozpatrywanych przed jednostki samorzadu terytorialnego spraw z zakresu administracji
publiczne;.

4. Na dzien 31 grudnia 2020r. do zalatwienia pozostalo 154 spraw administracyjnych.
Na wptyw wzrostu spraw pozostatych do zatatwienia w kolejnym roku wptynety nastepujace
okolicznosci:

- wystepowanie spraw o skomplikowanym stanie faktycznym i prawnym, co zwigzane

jest z przedluzeniem terminu ich zatatwienia,

- orzecznictwo naszego Kolegium w zdecydowanej wigkszosdci opiera si¢ na pracy
szesciu etatowych czlonkow Kolegium, ze wzgledu na brak dodatkowych $rodkow
finansowych na wynagrodzenie pozaetatowych czlonkow.

5. W omawianym okresie Prezes Kolegium nie wydawal postanowien

sygnalizacyjnych.

6. W 2020r. Kolegium Odwolawcze nie bylo kontrolowane.

7. Budzet Kolegium na rok 2020 zostal ustalony w ustawie budzetowej na kwote
1.301.857,00zt, zostal w calosci wykonany. Samorzadowe Kolegium nie ubiegato si¢ o
dodatkowe $rodki budzetowe z rezerwy celowe;.

8. W 2020r. wptynglo do Kolegium 165 spraw dotyczacych odmowy przyzhania
$wiadczenia pielegnacyjnego z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w
zwigzku z opieka nad osoba niepelnosprawna. Sposrdéd tych spraw — w 82 przypadkach
Kolegium wydato decyzje orzekajace o przyznaniu tego $wiadczenia.

Biata Podlaska, 2021-03-29

L
ybignie\n’ jOSffIqD

' - dot. spraw, ktére wplynety do SKO w latach poprzedzajacych okres objety informacja, ale nie zostaly
zatatwione przez SKO,

2 - patrz pkt 1. ppkt 1.2.,

3 - dot. spraw, ktére wptynely do SKO w roku objetym informacja, a do ktérych zastosowanie maja przepisy
Ppsa tj. m.in. skargi, skargi kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy — patrz m.in. przyp.11,
4 - decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie odwolawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako
organem II instancji (w tym art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postgpowaniu np. zawieszenie postgpowania
—art.97 § 1198 Kpalubart. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op ;

5 - decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie odwotawcze
(zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji w trybie art. 221 Op ;

6 . decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postgpowaniu dot. stwierdzenia
niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postepowania (art. 145 § 1 Kpa oraz art. 240
§ 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66 § 1 i3 Kpa, art. 169 § 4 Op oraz inne wydane w tych
postepowaniach np. zawieszenie postepowania —art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1 i art. 204 § 1 Op ;

7 - np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu wskutek
wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz art.130 i 132 Op), dopuszczenia organizacji spolecznej do udziatlu w
postepowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrdcenia terminu (art. 59 § 112 Kpa), odmowy udostepnienia akt (
art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie, uzupetnienie oraz sprostowanie (art.113 Kpa oraz
art.213 i 215 Op), wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), oplat i kosztow
postepowania (dziat IX Kpa);

8 . dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op

? - dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op

10 dot. spraw, ktére nie zostaly zatatwione przez SKO w roku objetym informacja ;

" _liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogélnej liczby podjetych przez kolegium w roku objetym
informacja rozstrzygniec¢ podlegajacych zaskarzeniu;

2 _ obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepiséw Ppsa np. wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa (art. 52 § 3), wniosek o sprostowanie omylki pisarskiej (art. 156), wniosek o uzupeinienie
wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4),
wniosek o zawieszenie postgpowania przed sadem i o podjecie zawieszonego postgpowania (art. 123-131) czy
wznowienie postgpowania (art. 270) itd.;





