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1. Wstep

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa majgcg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (ustawa
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, art. 2 ust. 1, Dz.U. z 2020 r., poz. 1876).
System pomocy spotecznej stale ewoluuje. Problemy spoteczne zwigzane ze starzeniem sie
spoteczenstwa, opiekg nad osobami niesamodzielnymi, kryzysem rodziny, niestabilng
sytuacjg na rynku pracy wywotang warunkami epidemii wirusa SARS-CoV-2 wymagajg statej
czujnosci w dopasowywaniu form wsparcia do biezgcej sytuacji osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej realizowane sg gtownie przez organy
administracji samorzgdowej. W przyjetym w naszym Kkraju systemie pomocy spotecznej
gminy realizujg swoje zadania gtdwnie przez osrodki pomocy spotecznej. Mimo
zaangazowania pracujacej w nich wykwalifikowanej kadry, skutecznos¢ systemu czesto
bywa podawana w watpliwo$é. Wysoki odsetek podopiecznych stanowig osoby korzystajgce
z pomocy w sposob dtugotrwaty (powyzej trzech lat), a spadek liczby korzystajgcych ze
wsparcia osrodkéw pomocy spotecznej wynika czesciej z poprawy sytuacji finansowe;j
(pobieranie swiadczenia 500+, uzyskanie uprawnien do emerytury i renty, wyjazd za granice)
niz z prowadzonej pracy socjalnej'. Przed systemem pomocy spotecznej stoi zatem wiele
wyzwan. Obok tych zwigzanych z demografig, kluczowym jest pomoc tym osobom
i rodzinom, ktére mimo dotychczasowego wsparcia nadal nie sg w stanie w petni wigczyc¢ sie
w zycie spoteczne. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wojewoddztwo lubelskie charakteryzuje sie
wcCigz wyzszymi niz ogolnopolskie wskaznikami zagrozenia ubdstwem, a proces starzenia
sie spoteczenstwa bedzie w najblizszych latach kluczowym problemem demograficznym
regionu.

Niniejszy Program stanowi kontynuacje Regionalnego Programu Pomocy Spoteczne;j
i Wiaczenia Spotecznego na lata 2016 — 2020. Podstawg prawng opracowania Programu
jest art. 21 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U z 2020 r., poz.
1876) méwigcy, ze do zadan samorzadu wojewddztwa nalezy ,opracowanie, aktualizowanie
i realizacja strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej bedacej integralng czescig
strategii rozwoju wojewddztwa obejmujgcej w szczegdlnosci programy: przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu, wyrdéwnywania szans o0sOb niepetnosprawnych, pomocy
spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, wspotpracy
Z organizacjami pozarzgdowymi — po konsultacji z powiatami”.

Program jest spojny z europejskimi i krajowymi i dokumentami strategicznymi:

- ,0goblnoeuropejskimi wytycznymi dotyczacymi przejscia od opieki instytucjonalnej
do opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci”’. Dokument zawiera
praktyczne porady, jak dokona¢ trwatego przejscia od opieki instytucjonalnej do
alternatywnych rozwigzan rodzinnych i na poziomie lokalnych spotecznosci w przypadku

! Informacja o wynikach kontroli pod nazwa , Organizacja i warunki pracy pracownikéw socjalnych w gminach”,
Najwyzsza Izba Kontroli, 16 grudnia 2019 r., dostep na stronie internetowe]j NIK: www.nik.gov.pl

str. 4
Zatgcznik do uchwaty Nr ............... Sejmiku Wojewdédztwa Lubelskiego z dnia ........ 2020rr.



0sOb przebywajgcych obecnie w zaktadach oraz zyjgcych w spotecznosci, czesto bez
odpowiedniego wsparcia;

- ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030” - dokument strategiczny polityki
regionalnej panstwa, ktéry uwzglednia aktualne uwarunkowania i wyzwania rozwojowe
wynikajgce z proceséw demograficznych, globalizacji oraz nowej perspektywy finansowej
UE. Dokument wskazuje, ze jednym z siedmiu wyzwan, z ktorym mierzy sie polityka
regionalna jest przeciwdziatanie negatywnym skutkom proceséw demograficznych m.in.
poprzez rozwoj infrastruktury wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych, tym samym
zwiekszajgc dostep do ustug spotecznych w formach zdeinstytucjonalizowanych;

»otrategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030” (projekt) — ze szczegdinym
uwzglednieniem celu szczegdétowego nr 4: Redukcja ubostwa i wykluczenia spotecznego
oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne;

- ,Krajowym Programem Przeciwdzialania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu na
lata 2021 — 2027 z perspektywa do 2030” (projekt) — jego gtdwnym celem jest redukcja
ubostwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug Swiadczonych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Program ma réwniez na celu urzeczywistnienie
idei deinstytucjonalizacji w obszarze ustug spotecznych;

Regionalny Program Pomocy Spotecznej i Wigczenia Spotecznego na lata 2021 —
2025 stanowi jedno z narzedzi realizacji Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa
Lubelskiego na lata 2021 — 2030 (projekt), szczegdlnie w ramach realizacji celéw
zawartych w obszarze Ubodstwo i dziedziczenie biedy. Jest takze spdjny z innymi
wojewodzkimi dokumentami programowymi:

- Wojewddzkim Programem na Rzecz Osoéb Starszych na lata 2021 — 2025 (projekt);

- Programem wyroéwnywania szans o0sOb niepetnosprawnych, przeciwdziatania ich
wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania oséb
niepetnosprawnych (projekt);

- Wojewoddzkim Programem Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
w Wojewddztwie Lubelskim na lata 2021 — 2025 (projekt);

- Wojewodzkim programem poszerzenia, zréznicowania i unowoczesniania pomocy i oparcia
spotecznego dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi w zakresie pomocy i oparcia
spotecznego na lata 2018 — 2022,

- Wojewddzkim Programem rozwoju zréznicowanych form wspieranego i wspomaganego
zatrudnienia oraz przedsiebiorczosci spotecznej dostosowanej do potrzeb o0sbéb
niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami psychicznymi;

- Wojewddzkim Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na lata
2021 - 2024 (projekt);

- Wojewoddzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 (projekt);

- Wojewodzkim Programem Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2021 — 2024 (projekt).

Kolejna perspektywa finansowa w zakresie wykorzystania srodkéw Unii Europejskiej
na lata 2021 — 2027 jest szansg na kontynuacje dziatan na rzecz wigczenia spotecznego,
w tym utatwianie dostepu do ustug spotecznych nie tylko osobom zagrozonym wykluczeniem
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spotecznym, ale réwniez ich otoczeniu. Regionalny Program Pomocy Spotecznej i Wigczenia
Spotecznego na lata 2021 — 2025 zawiera diagnoze najwazniejszych obszarow wykluczenia
spotecznego w wojewoddztwie lubelskim. Czesé z nich jest przedmiotem zainteresowania
kilku wyzej wymienionych programéw wojewodzkich. Dlatego tez nie beda szczegdtowo
omawiane w niniejszym dokumencie.

Gtéwnym celem Programu jest redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz
poprawa dostepu do ustug spotecznych dla mieszkancéw Lubelszczyzny poprzez efektywny
system pomocy i integracji spotecznej.

Program zawiera cztery cele operacyjne. Pierwszy dotyczy rozwoju systemu ustug
spotecznych i aktywnych form pomocy w srodowisku lokalnym. Rozwinieta infrastruktura
ustug spotecznych to nieodzowny element nowoczesnej polityki spoteczne;.
Zapotrzebowanie na nie dotyczy zaréwno samych o0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, ale réwniez ich rodzin i otoczenia. Proces deinstytucjonalizacji ma doprowadzi¢
do rozwinietej sieci zintegrowanych ustug spotecznych. Rozwdj systemu ustug wymaga
skoordynowanej, miedzysektorowej wspoétpracy wielu podmiotéow funkcjonujgcych w ramach
danej spotecznosci lokalnej. Jak wskazuje Raport z monitoringu Regionalnego Programu
Pomocy Spotecznej i Wigczenia Spotecznego na lata 2016 — 2020 za 2019 rok opracowany
przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie skuteczna pomoc spoteczna
mozliwa jest tylko przy wspotpracy wielu podmiotdow majgcych wptyw na funkcjonowanie
jednostki w spotecznosci lokalnej. Stad tez koniecznosé wspoétdziatania pracownikéow
socjalnych z powiatowymi urzedami pracy, organizacjami pozarzgdowymi, policjg, szkotami,
sgdami, przedsiebiorcami czy kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi. Rozwigzywanie
problemoéw spotecznych powinno odbywaé sie rowniez przy wspotudziale wolontariuszy
i grup samopomocowych. Zgodnie z Raportem, rekomenduje sie dalsze promowanie
projektéw socjalnych, a takze lokalnych programéw aktywizujgcych.

Drugi cel dotyczy przeciwdziataniu bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu.
Bezdomnos¢ jest jednym z najbardziej destruktywnych dla jednostki probleméw
spotecznych. Dotychczasowy model wsparcia, o0 charakterze charytatywnym, jest
niewystarczajgcy. Problem utraty mieszkania jest ztozony, moze dotyczy¢ senioréw, rodzin
z dzieémi czy o0sOb z niepetnosprawnoscig, ktorzy znalezli sie w trudnej sytuacji
ekonomicznej. Stad tez potrzeba rozwoju modelu opartego o zatozenia zgodne z ideg
deistytucjonalizacji, a wiec rozwoju wsparcia mieszkaniowego w potgczeniu z aktywng
pomocg srodowiskowg (bardzo wazna rola profilaktyki bezdomnosci).

Trzeci z celow zwigzany jest ze wsparciem cudzoziemcow. Kluczowe sg tu
wszelkiego rodzaju dziatania wspierajgce proces integracji cudzoziemcow ze spotecznoscig
lokalng, w ktorej funkcjonuja.

Ostatni z celow dotyczy wzmocnienia zasobow kadrowych systemu pomocy
spotecznej. Gtéwnymi odbiorcami dziatann bedg pracownicy socjalni. Wsparcie tej, wcigz
niedocenianej, grupy zawodowej jest jednym z kluczowych dziatan na drodze skutecznej
pomocy spoteczne;.
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2. Diagnoza uboéstwa i wykluczenia spotecznego w wojewodztwie lubelskim

Wykluczenie spoteczne oznacza, ze dana jednostka lub grupa spoteczna nie moze
uczestniczy¢ w petni w waznych dziedzinach zycia wspdlnoty i znacznie obniza jakos¢
zycia®. Zjawisko to ma wiele wymiaréw, natomiast w kontekscie wsparcia systemu pomocy
spotecznej czesto utozsamiane jest z ubéstwem. Jak wskazuje Ocena Zasobéw Pomocy
Spotecznej za 2019 rok opracowana przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Lublinie to wiasnie ubdstwo jest gtdbwng przyczyng korzystania z pomocy spotecznej
w wojewodztwie lubelskim. Pomoc z tego tytutu Swiadczona byta w ubiegtym roku dla ponad
26 tysiecy rodzin w regionie.

Problem ubdstwa oznacza brak mozliwosci zaspokojenia potrzeb na odpowiednim
poziomie. Gtéwny Urzad Statystyczny regularnie publikuje dane dotyczgce zasiegu ubdstwa
ekonomicznego, szacowanego w oparciu o wyniki badania budzetéw gospodarstw
domowych, stosujgc nastepujgce granice ubdstwa:

- granica ubéstwa skrajnego, ustalana na podstawie minimum egzystencji szacowanego
przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych dla 1-osobowego gospodarstwa pracowniczego.
Minimum egzystencji uwzglednia jedynie te potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢
odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu utrudnia przezycie i stanowi
zagrozenie dla psychofizycznego rozwoju cztowieka;

- ustawowa granica ubdstwa, okreslona na poziomie kwot, ktére zgodnie z obowigzujgca
ustawg o pomocy spotecznej uprawniajg do ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia
pienieznego z systemu pomocy spotecznej;

- relatywna granica ubdstwa, ustalona na poziomie 50% Srednich wydatkéw ogotu

gospodarstw domowych (obliczonych na podstawie wynikéw badania budzetéw gospodarstw
domowych)®.

Wskaznik zasiegu ubodstwa (stopa ubdstwa) to odsetek oséb w gospodarstwach
domowych, w ktoérych poziom wydatkéw (obejmujgcych réwniez warto$¢ artykutdw
otrzymanych bezpfatnie oraz wartos¢ spozycia naturalnego, powiekszonych o fundusz
remontowy) byt nizszy od przyjetej granicy ubdstwa®*.

Dane statystyczne wskazujg, ze na przestrzeni ostatnich lat nastgpita poprawa
sytuacji materialnej gospodarstw domowych w wojewddztwie lubelskim, w tym spadek
ubdéstwa. Jednak nalezy wzig¢ pod uwage, ze w dalszym ciggu wszystkie wskazniki
zagrozenia ubdstwem (skrajnym, relatywnym i ustawowym) sg wyzsze niz ogolnopolskie.
W 2019 roku wskaznik ubdstwa skrajnego w wojewoédztwie wynosit 6,8 proc. i byt wyzszy od
krajowego o 2,6 punktu procentowego. W przypadku ubdstwa relatywnego réznica pomiedzy
wskaznikiem regionalnym i krajowym byta najwyzsza — odsetek gospodarstw domowych
o wydatkach ponizej relatywnej granicy ubdstwa w wojewddztwie wynosit 17,5 proc. i byt
wyzszy od ogolnopolskiego o 4,5 punktu procentowego. Odsetek gospodarstw domowych

? Janusz Czapinski, Tomasz Panek (red.), Raport z : ,Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jakos$¢ zycia Polakéw”,
Warszawa 2014, s. 385

* Aneks do opracowania sygnalnego ,Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2019 r.”,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-
ekonomicznego-w-polsce-w-2019-roku,14,7.html, dostep z dnia 5 pazdziernika 2020 r.

* Tamze.
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2019-roku,14,7.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2019-roku,14,7.html

o dochodach ponizej ustawowej granicy ubdstwa wynosit 12,6 proc. i byt wyzszy od
krajowego o 3,6 punktu procentowego. Dane te, a takze skale ubdstwa w pozostatych
wojewodztwach, przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 1. Wskazniki zasiegu ubéstwa wedtug wojewddztw w latach 2016 - 2019

2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 | 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 | 2016 ‘ 2017 | 2018 ‘ 2019

Wskaznik zasiegu ubdstwa (stopa | Wskaznik zasiegu ubdstwa (stopa | Wskaznik zasiegu ubdstwa (stopa

Wojewddztwo ubdstwa) skrajnego ubdstwa) relatywnego ubdstwa) ustawowego
% 0s6b w gospodarstwach domowych
e 4,9 4,3 5,4 42| 139| 13,4| 142| 130| 12,7| 107| 109 9,0
Dolnoslaskie 2,9 3,5 3,8 2,7 10,5 11,0 9,9 8,4 9,2 8,6 7,9 5,9
Kujawsko-pomorskie 5,4 4,2 5,4 3,4 13,8 14,4 12,7 11,0 13,8 11,3 10,4 6,8
Lubelskie 7,8 6,8 7,8 6,8 18,5 18,4 17,5 17,5 17,2 14,0 12,8 12,6
Lubuskie 2,2 3,1 5,8 2,9 9,0 12,8 14,4 10,5 8,8 9,4 11,9 7,0
tédzkie 2,7 2,1 3,9 3,3 9,3 7,2 9,7 10,0 9,1 5,2 7,3 7,5
Matopolskie 5,3 7,4 9,2 7,5 16,9 20,9 22,2 20,9 16,1 17,3 17,8 15,0
Mazowieckie 3,2 3,0 43 3,7 101| 100| 122| 102 8,5 7,6 9,1 6,9

Region mazowiecki
4,5° 5,2 7,3 72| 14,2° 16,3 19,5 17,7 | 12,0° 12,4 14,7 12,2

regionalny

Opolskie 5,2 3,2 2,6 1,3 10,6 9,6 9,3 79 10,3 7,5 6,2 43
Podkarpackie 8,8 6,2 9,0 53 22,3 21,7 20,8 18,6 21,3 17,4 16,1 12,9
Podlaskie 4,2 7,2 7,5 7,0 17,0 22,4 20,8 21,8 14,7 16,6 15,9 15,7
Pomorskie 4,3 3,0 2,0 1,4 12,5 9,7 8,3 6,2 11,5 8,5 6,4 4,2
Slaskie 3,0 1,8 2,9 2,3 10,3 7,5 9,5 9,1 9,0 6,3 7,4 57
Swigtokrzyskie 7,5 5,5 7,9 6,2 19,6 16,4 19,1 19,2 18,7 12,9 14,0 13,4
Warminsko-mazurskie 9,0 8,7 9,6 6,8 20,3 20,7 22,4 21,0 18,6 17,2 18,9 14,0
Wielkopolskie 7,5 5,6 6,0 52| 185| 155| 169| 150| 166 12,2| 12,8| 11,2
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Zachodniopomorskie ‘ 4,0 1,8 2,7 11,8 9,1 8,7 9,9 9,7 7,4 5,4 7,4

® Dane za rok 2016 dotyczg woj. mazowieckiego bez Warszawy.

Zrédto: Aneks do opracowania sygnalnego ,Zasieg ub6stwa ekonomicznego w Polsce w 2019 r., Gtéwny Urzad

Statystyczny, s. 7, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-

ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2019-roku,14,7.html, dostep dnia 5 pazdziernika 2020 r.

Waznych informacji na temat sytuacji ekonomicznej mieszkancow wojewddztwa
dostarcza opracowanie Gtéwnego Urzedu Statystycznego pod nazwg ,Regionalne
zréznicowanie jakoéci zycia w 2018 r. Wyniki Badania spéjnosci spotecznej 2018.
Prezentowane dane odnoszg sie do sytuacji dochodowej oraz warunkow zycia, obrazujgcych
mozliwo$¢ zaspokojenia przez gospodarstwa domowe réznego rodzaju potrzeb. Ponizsza
mapa wskazuje, ze w zaleznosci od wojewodztwa, =zasieg relatywnego ubdstwa
dochodowego wahat sie od 9% do 26%. Najczesciej ubdstwem dochodowym byly dotkniete
gospodarstwa domowe w woj. lubelskim. Mapa obrazuje rowniez, ze Lubelszczyzne
charakteryzuje jeden z najnizszych wskaznikéw relatywnie wysokich dochodéw (ponad
dwukrotnie nizszy niz krajowy) oraz niski wskaznik zadowolenia z sytuacji finansowej (w tym
z dochodow):

Mapa 1. Sytuacja dochodowa gospodarstw domowych wedtug wojewaddztw (w % osob w wieku 16 lat | wiecej)

W 2018 r. relatywnego ubdstwa dochodowego doswiadczato 13% gospodarstw domowych w kraju. Ubéstwo
dochodowe najczesciej dotykato gospodarstwa domowe w woj. lubelskim (26% gospodarstw), a najrzadziej w woj.
mazowieckim (9%).

> Dostep: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-
ludnosci/regionalne-zroznicowanie-jakosci-zycia-w-polsce-w-2018-roku-wyniki-badania-spojnosci-spolecznej-
2018,31,1.html
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Wskaznik ubéstwa dochodowego — % gospodarstw domowych, w ktérych miesieczny dochdd, jakim dysponowato gospodarstwo domowe w
ciqgu 12 miesiecy poprzedzajqcych badanie, byt nizszy od wartosci uznanej za granice ubéstwa. Granice te ustalono na poziomie 60%
mediany dochodu ogdtu gospodarstw domowych w kraju. W obliczeniach wzieto pod uwage tzw. dochody ekwiwalentne (wg. tzw.
zmodyfikowanej skali OECD), czyli poréwnywalne miedzy gospodarstwami o réznym sktadzie demograficznym. W 2018 r. granica ubéstwa
dla gospodarstwa jednoosobowego wynosita 1280 zt.

Wskaznik wysokich dochoddw — % gospodarstw domowych o relatywnie najwyzszych dochodach, czyli takich ktérych miesieczny dochéd byt
wyzszy niz 5/3 (ok. 167%) mediany dochodu ogdtu gospodarstw domowych w kraju. Oznacza to dochdd ok. 2,8 razy wyzszy od przyjetej
granicy ubdstwa. W obliczeniach wzieto pod uwage tzw. dochody ekwiwalentne (wg. tzw. zmodyfikowanej skali OECD), czyli poréwnywalne
miedzy gospodarstwami o réznym sktadzie demograficznym. W 2018 r. granica wysokich dochoddw dla gospodarstwa jednoosobowego
wyniosta 3556 zf.

Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny

Kolejna mapa, opracowana przez GUS na potrzeby badania, obrazuje warunki zycia
gospodarstw domowych. Dobrymi warunkami zycia charakteryzowato sie w 2018 r. 27%
0gotu gospodarstw domowych w kraju. Najwyzszg warto$¢ wskaznika dobrych warunkéw
zycia odnotowano w woj. wielkopolskim (35%). W wojewoddztwie lubelskim wskaznik
przyjmuje warto$¢ na poziomie 22%, a wiec jedng z najnizszych (za wojewodztwem tédzkim i
slaskim). Warto$¢ wskaznika zadowolenia z materialnych warunkéw zycia (poza dochodami)
réwniez byta jedng z najnizszych w przypadku naszego regionu (wskaznik miat nizszg
wartosc¢ tylko w wojewddztwie todzkim):

str. 10
Zatgcznik do uchwaty Nr ............... Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia ........ 2020rr.



33

8

Wskaznik zadowolenia

z materialnych warunkow
zycia (poza dochodami)

- W % 0s0b w wieku

16 lat i wiecej
52:~55
56 - 59
60 - 63
64 - 67
I 68 - 71
40% )
Wskaznik Wskaznik
ubéstwa 30% dobrych
warunkow 2p9 Warunkow
Zycia-w % zycia-w %
gospodarstw 10% gospodarstw
domowych 0% domowych
{+]

Mapa 2. Warunki zycia gospodarstw domowych wedtug wojewddztw (w % oséb w wieku 16 lat i wiecej)

Wskaznik ubdstwa warunkdéw zycia — % gospodarstw domowych, w ktérych zaobserwowano co najmniej 10 przejawdw ztych warunkéw
zycia z listy 30 symptomow dotyczqcych: jakosci mieszkania, poziomu wyposazenia w dobra trwafego uzytku, braku mozliwosci

zaspokojenia ze wzgleddw finansowych réznego typu potrzeb materialnych i niematerialnych.
Wskaznik dobrych warunkéw zycia — % gospodarstw domowych, w ktdrych nie stwierdzono wystepowania zadnego przejawu ztych

warunkow Zzycia z listy 30 symptomdw dotyczqcych: jakosci mieszkania, poziomu wyposazenia w dobra trwatego uzytku, braku mozliwosci
zaspokojenia ze wzgleddw finansowych réznego typu potrzeb materialnych i niematerialnych.

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny

Zasieg ubostwa jest zroznicowany w zaleznosci od grupy spoteczno — ekonomiczne;j.
W Polsce w najtrudniejszej sytuacji znajdujg sie osoby zyjgce w gospodarstwach domowych
utrzymujgcych sie z tzw. innych niezarobkowych zrédet’. Wskaznik zasiegu ubdstwa
ustawowego w tej grupie wynosit w 2019 roku 24,6%, a skrajnego 10,9%".

Znacznie wyzsze od ogoélnokrajowych wskazniki ubdstwa objely zasiegiem takze
rolnikéw (wskaznik zasiegu ubdstwa skrajnego — 9,8%, ustawowego — 20,5%). Pauperyzacja
dotyczy réwniez osob z niskim wyksztatceniem — wskaznik ubostwa skrajnego w grupie oséb
posiadajgcych co najwyzej gimnazjalne wyksztatcenie wyniost 10,1%, ubdstwa ustawowego

¢ Wytgcznym lub gtéwnym (przewazajgcym) zrodtem utrzymania sg wowczas zZrdodta niezarobkowe inne niz
emerytura lub renta, np.: zasitki dla bezrobotnych, Swiadczenia pieniezne i niepieniezne udzielone na
podstawie ustawy o pomocy spotecznej, pieniezne dodatki mieszkaniowe, zasitki rodzinne wraz z dodatkami,
alimenty, darowizny, dochody z tytutu wtasnosci i z wynajmu nieruchomosci.

7 Aneks do opracowania sygnalnego ,Zasieg ub6stwa ekonomicznego w Polsce w 2019 r.”, Gtéwny Urzad
Statystyczny, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-
ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2019-roku,14,7.html, dostep dnia 5 pazdziernika 2020 r.
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— 18,3% (dla poréwnania, ws$réd oséb z wyzszym wyksztatceniem — odpowiednio 1,1%
i 3,3%)%.

Wykluczenie spoteczne os6b bezrobotnych

Miejsce zajmowane na rynku pracy jest znaczgcym czynnikiem decydujgcym
o statusie spotecznym, w tym o sytuacji materialnej. Z koncem czerwca 2020 r.
w wojewodztwie lubelskim zaobserwowano pogorszenie sytuacji na rynku pracy. Stopa
bezrobocia wyniosta 8,1% i byta wyzsza o 0,8 punktu procentowego niz przed rokiem. W
Polsce stopa bezrobocia wzrosta o 0,8 punktu procentowego w stosunku do czerwca 2019 r.
i wyniosta 6,1%. Tym samym, w rankingu wojewodztw, lubelskie znalazto sie na 12 . miejscu
w kraju®.

Do powiatdw o najwyzszej stopie bezrobocia nalezaty: witodawski (15,1%),
hrubieszowski (12,9%) oraz chetmski (12,0%), o najnizszej natomiast: tukowski (5,0%),
bitgorajski (5,5%) i Lublin (5,6%). W poréwnaniu z czerwcem 2019 r. stopa bezrobocia
zwiekszyta sie w wiekszosci powiatow. Zmniejszyta sie rowniez liczba ofert pracy w urzedach
pracy w regionie'®. Ponizsza mapa przedstawia wielko$é stopy bezrobocia w czerwcu 2020 r.
w poszczegolnych powiatach wojewddztwa lubelskiego:

Mapa 3. Stopa bezrobocia w powiatach wojewédztwa lubelskiego w czerwcu 2020 r.

® Aneks do opracowania sygnalnego ,Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2019 r.”, Gtéwny Urzad
Statystyczny, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-
ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2019-roku,14,7.html, dostep dnia 5 pazdziernika 2020 r.

° Bezrobocie rejestrowane w wojewddztwie lubelskim w | pétroczu 2020 r., Informacje sygnalne Urzedu
Statystycznego w Lublinie z dnia 31.08.2020 r., dostep: https://lublin.stat.gov.pl/opracowania-
biezace/opracowania-sygnalne/praca-wynagrodzenie/bezrobocie-rejestrowane-w-wojewodztwie-lubelskim-w-
i-polroczu-2020-r-,2,16.html

' Tamze.
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W nawiasach podano liczbe powiatéw.

W szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, a tym samym szczegdlnie narazone na
wykluczenie spoteczne, wcigz sg osoby mitode, do 30 roku zycia. Stanowig one przeszio
30% wszystkich osob bezrobotnych. Najliczniejszg grupg oséb znajdujgcych sie w trudnym
potozeniu na rynku pracy sg osoby dtugotrwale bezrobotne (53,8% wszystkich bezrobotnych
zarejestrowanych w urzedach pracy). Udziat oséb powyzej 50 roku zycia w tej grupie wynosit
22,2%. Ponizsza tabela przedstawia procentowy udziat wybranych kategorii
zarejestrowanych o0s6b bezrobotnych, bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
w 2020 roku w poréwnaniu do danych za 2015 rok:
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Tabela 2. Wybrane kategorie bezrobotnych zarejestrowanych, bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

Bezrobotni zarejestrowani 2015 2020
w % ogoétu bezrobotnych

Do 30 roku zycia 33,9 30,7
w tym do 25 roku zycia 16,7 14,2
Dtugotrwale 63,2 53,8
Powyzej 50 roku zycia 22,8 22,2
Posiadajgcy co najmniej 1 dziecko do 6 roku zycia 16,4 18,8
Niepetnosprawni 4.6 4.4

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie opracowania sygnalnego Urzedu Statystycznego w Lublinie
~Bezrobocie rejestrowane w wojewoddztwie lubelskim w 2015 r. Stan w | pétroczu”, Lublin, 2015 r. oraz informacji
sygnalnych ,Bezrobocie rejestrowane w wojewddztwie lubelskim w | pétroczu 2020 r., Lublin, 2020 r.

Raport z monitoringu Regionalnego Programu Pomocy Spotecznej i Wigczenia
Spofecznego na lata 2016 — 2020 za 2019 rok zawiera rekomendacje dotyczgce wsparcia
0sOb  bezrobotnych.  Rekomenduje sie  kontynuacje = kompleksowych  dziatan
z wykorzystaniem instrumentow aktywnej integracji. Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage, ze
wzrost bezrobocia oraz utrzymujacy sie poziom ubdstwa mogg byé spowodowane
w najblizszym czasie aktualng sytuacjg epidemiologiczng w catym kraju.

Ubodstwo w wymiarze rodzin z dzieémi

Rodzina, jako podstawowy podmiot oddziatywan prowadzonych w ramach aktywne;j
polityki spotecznej panstwa, objeta jest szczegdélnym wsparciem. 1 kwietnia 2016 roku
wszedt w zycie rzgdowy Program ,Rodzina 500+”, ktéry przyczynit sie do znacznej poprawy
sytuacji materialnej rodzin z dzie¢mi. Zasady korzystania z Programu zmieniaty sie - od
1 lipca 2019 roku swiadczenie wychowawcze przystuguje na kazde dziecko do ukonczenia
18. roku zycia, bez wzgledu na dochdéd osiggany przez rodzine. Rozszerzona formuta
Programu pozwala na poprawe jakosci zycia wszystkich polskich rodzin majgcych dzieci na
utrzymaniu i stanowi dopetnienie kompleksowej polityki panstwa wobec rodzin'.
W konsekwenciji, na przestrzeni ostatnich lat znacznie poprawita sie sytuacja ekonomiczna
w kategorii wiekowej 0-17 lat. Wskaznik zasiegu ubostwa skrajnego wsrod dzieci i mtodziezy
spadt od 2010 r. o ponad 5 punktéw procentowych i w 2019 r. wynosit 4,5%'2. Wcigz jednak

" https://www.gov.pl/web/rodzina/rodzina-500-plus, dostep dnia 4 pazdziernika 2020 r.

'2 Aneks do opracowania sygnalnego ,Zasieg ub6stwa ekonomicznego w Polsce w 2019 r.”, Gtéwny Urzad
Statystyczny, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-
ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2019-roku,14,7.html, dostep dnia 5 pazdziernika 2020 r.
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rodziny wielodzietne znajdujg sie w grupie gospodarstw domowych objetych wyzszymi niz
ogolnokrajowe wskaznikami ubdstwa. Sytuacje te przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 3. Wskazniki zasiegu ubdstwa wedtug typow gospodarstw domowych w latach 2016-2019

2016 | 2019 | 2016 [ 2019 | 2016 | 2019
Gospodarstwa domowe Wskazniki zasiegu ubéstwa

Skrajnego relatywnego Ustawowego

OGOLEM 4,9 4,2 13,9 13,0 12,7 9,0
1 osobowe 2,0 1,3 59 5,0 3,4 2,5

Matzenstwa:

bez dzieci na utrzymaniu 1,8 1,1 59 5,2 2,7 1,3

z 1 dzieckiem 1,7 1,0 6,5 4,5 43 2,1
z 2 dzieci 2,7 1,9 10,0 8,0 10,0 6,0
z co najmniej 3 dzieci na 75 5.0 21.6 17.4 26.5 16.3

utrzymaniu ’ ’ ’ ’ ’ ’

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Aneksu do opracowania sygnalnego ,Zasieg ubdéstwa ekonomicznego
w Polsce w 2019 r.” Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W dalszym ciggu obserwuje sie nasilenie zjawiska dysfunkcjonalnoéci rodziny. Rodziny
borykajg sie z problemami bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych. W 2019
roku w wojewddztwie lubelskim byty one powodem korzystania z pomocy spotecznej przez
7 776 rodzin. | cho¢ systematycznie spada ogdlna liczba rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego znajduje sie na 5 miejscu wsrod 14 ustawowych powodow
korzystania z tej pomocy w$réd mieszkancéw regionu’®.

Ubostwo dzieci jest niewatpliwie jednym z wazniejszych problemdéw spofecznych ze
wzgledu na konsekwencje zagrozenia wykluczeniem spotecznym w zyciu dorostym. Wigze
sie takze z trudnosciami w procesie edukaciji i poszukiwaniu pierwszej pracy. Ustawa z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej systematyzuje i reguluje
sposoby i formy wspomagania rodziny wskazujgc jednoczesnie instytucje realizujgce
poszczegodlne zadania w tym zakresie. Zapisy ustawy uwzgledniajg dziatania profilaktyczne
skierowane do rodzin zagrozonych dysfunkcjami, ktadg nacisk na efektywng, kompleksowg
prace z rodzing dziecka, organizujg system pieczy zastepczej (rodzinnej, instytucjonalnej)
oraz  wspierajg  wychowankéw  opuszczajgcych piecze zastepcza. Proces
deinstytucjonalizacji ustug ma za zadanie wspiera¢ proces profilaktyki, a wiec m.in. rozwgj
specjalistycznego poradnictwa dla rodzin z dzieCmi, poszerzac katalog ustug wspierajgcych
rodziny w srodowisku ich zamieszkania, a dzieciom zyjgcym poza rodzing zapewni¢ warunki
rozwoju jak najbardziej zblizone do warunkéw rodzinnych. Kierunki dziatan na rzecz rozwoju
ustug dla dziecka i rodziny, stuzgce zapobieganiu jej wykluczenia spotecznego okresla

3 Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok, opracowana przez regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Lublinie, czerwiec 2020 ., s. 26.
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Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Lubelskim
na lata 2021-2025.

Wiaczenie spoteczne oséb starszych

Wojewddztwo lubelskie zamieszkuje 2 108 270 osbéb, w tym w wieku 60 lat i powyzej
— 542 318 mieszkancow. Osoby starsze stanowig zatem 25,7% ogétu ludnosci regionu™. Na
koniec 2011 roku odsetek oséb powyzej 60 roku zycia stanowit 20,7% ogdtu populacji
wojewodztwa, co swiadczy o postepujgcym procesie starzenia sie ludnosci. Niesie on za
sobg konsekwencje w sferze ekonomicznej, medycznej, socjalnej i kulturowe;j.

Osoby starsze w zdecydowanej wiekszoéci nie sg juz aktywne zawodowo. Ich
zrodtem utrzymania jest gtdwnie emerytura, rzadziej dochdd z pracy najemnej lub renta.
Istotng konsekwencjg demograficznego starzenia sie spoteczenstwa jest takze samotne
zamieszkiwanie o0soOb starszych, ryzyko zapadalnosci na choroby przewlekte i ryzyko
niepetnosprawnosci. Czynniki te wptywajg na zagrozenie ubdéstwem i wykluczeniem
spotecznym senioréw. Konieczna jest rowniez potrzeba wsparcia oséb z ich najblizszego
otoczenia petnigcych role nieformalnych opiekunow.

Polityka spoteczna wobec oséb starszych zajmuje szczegdlne miejsce wsréd dziatan
samorzgdu Wojewoddztwa Lubelskiego i jest jednym z jej kluczowych obszaréw. Kierunki
dziatan na rzecz wsparcia osob starszych w regionie wyznacza Wojewodzki Program na
Rzecz Osoéb Starszych na lata 2021 — 2025.

Wykluczenie oso6b niepetnosprawnych

Niepetnosprawnos¢ byta trzecig z kolei przyczyng ubiegania sie o wsparcie w ramach
pomocy spotecznej w wojewddztwie lubelskim w 2019 roku'®. Osoby z niepetnosprawnoscia
zagrozone sg wykluczeniem spotecznym z wielu powoddw. Utrudniony dostep do leczenia
specjalistycznego, rehabilitacji i edukacji to jedne z najwazniejszych czynnikéw
ograniczajgcych mozliwos$¢ rozwoju osobistego i zmniejszajgcych szanse na zatrudnienie.
Trudnosci w podjeciu zatrudnienia oraz niewystarczajgcy poziom swiadczen finansowych dla
0sOb niepetnosprawnych powoduje pogorszenie ich warunkéw ekonomicznych, a tym
samym obniza jakos¢ zycia. Ponizsza tabela wskazuje rdznice w poziomie ubdstwa
w gospodarstwach domowych, w ktérych obecne sg osoby z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci w porownaniu do gospodarstw bez takich osob:

14 https://stat.gov.pl, Ludno$é. Stan i struktura ludnos$ci oraz ruch naturalnym w przekroju terytorialnym (stan
w dniu 31.12.2019r.).

> Ocena Zasobéw Pomocy Spofecznej za 2019 rok, opracowana przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Lublinie, czerwiec 2020r., s.26.
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Tabela 4. Wskazniki zasiegu ubéstwa w gospodarstwach domowych wg obecnosci oséb z orzeczeniem o
niepetnosprawnosci w 2019 roku

Wskaznik zasiegu Wskaznik zasiegu Wskaznik zasiegu

Gospodarstwa domowe ubdstwa skrajnego ubdstwa relatywnego ubdstwa ustawowego

% 0s6b w gospodarstwach domowych

OGOLEM 4,2 13,0 9,0
Gospodarstwa domowe z
co najmniej 1 osobg z 6,5 18,6 13,0

niepetnosprawnoscia

Gospodarstwa domowe
bez oséb z 3,7 11,8 8,2
niepetnosprawnoscia

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Aneksu do opracowania sygnalnego ,Zasieg ubdstwa ekonomicznego
w Polsce w 2019 r.” Gléwnego Urzedu Statystycznego

W gospodarstwach domowych z co najmniej 1 osobg z niepetnosprawnoscia
wskazniki ubostwa przekraczaty wskazniki ogdlnokrajowe o co najmniej 2 punkty
procentowe. Tymczasem w gospodarstwach bez oséb niepetnosprawnych wskazniki byty
nizsze niz ogoétem.

Niepokojgcym zjawiskiem jest proces starzenia sie mieszkancéw wojewodztwa
lubelskiego, w konsekwencji ktorego wzrastaé bedzie liczba osob niesamodzielnych,
w roznych kategoriach niepetnosprawnosci. Wyzwaniem jest zapewnienie wsparcia opartego
na zasadzie pomocniczosci i zasadzie niezaleznego zycia. Tak, aby osoby
z niepetnosprawnoscig mogly jak najdtuzej funkcjonowa¢ w Srodowisku zamieszkania
z zachowaniem swojej autonomii i podmiotowosci. Konieczny jest zatem rozwdj ustug
spotecznych i zdrowotnych w Srodowisku jako realnej alternatywy do miejsc
instytucjonalnych, ale rowniez stworzenie systemu wsparcia na rzecz rodzin i otoczenia os6b
z niepetnosprawnoscig. Tymczasem, jak wskazuje Ocena Zasobow Pomocy Spofecznej za
2019 rok, na terenie wojewoddztwa lubelskiego wystepuje nierébwnomierne rozmieszczenie
infrastruktury spotecznej. Skoncentrowana jest ona gtéwnie w duzych miastach.

Kierunki dziatah na rzecz wigczenia spotecznego osdb niepetnosprawnych okreslaja:
Program wyréwnywania szans osob niepetnosprawnych, przeciwdziatania ich wykluczeniu
spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych
na lata 2021 - 2025, a takze Wojewddzki program poszerzenia, zrdoznicowania
i unowoczes$niania pomocy i oparcia spotecznego dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi
w zakresie pomocy i oparcia spotecznego na lata 2018 - 2022 oraz Wojewddzki Program
rozwoju  zréznicowanych form wspieranego | wspomaganego zatrudnienia oraz
przedsiebiorczosci spotecznej dostosowanej do potrzeb o0sob niepetnosprawnych, w tym
z zaburzeniami psychicznymi.

str. 17
Zatgcznik do uchwaty Nr ............... Sejmiku Wojewdédztwa Lubelskiego z dnia ........ 2020rr.



Wiaczenie spoteczne os6b bezdomnych i przeciwdzialanie wykluczeniu
mieszkaniowemu

Bezdomnos¢ to jedna z najbardziej ztozonych form wykluczenia spotecznego.
W catym 2019 r. w wojewodztwie lubelskim w ramach systemu pomocy spotecznej udzielono
pomocy 966 osobom bezdomnym'™. Wedtug Ogdlnopolskiego badania liczby o0séb
bezdomnych, ktére zostato przeprowadzone w lutym 2019 r. wojewodztwo lubelskie nalezy
do grupy regiondw z najmniejszg liczbg osd6b w kryzysie bezdomnosci (odnotowano
woéwczas w badaniu liczbe 836 oséb)"’.

Osobom bezdomnym przystuguje szeroki wachlarz wsparcia. Mogg skorzysta¢ ze
Swiadczeh pienieznych, takich jak zasitek celowy, okresowy, staly, oraz Swiadczen
niepienieznych. Ws$rdd nich szczegdlng role petni praca socjalna, ktéra ma na celu poméc
w odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie. Formg pracy socjalnej
z osobami bezdomnymi jest w szczegodlnosci streetworking. W 2018 roku w Polsce
pracowato w gminach 166 streetworkerow. W wojewodztwie lubelskim nie wykazano jednak
zatrudnienia tego rodzaju specjalistow'®.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej osoba bezdomna moze by¢ objeta
indywidualnym programem wychodzenia z bezdomnos$ci. Ma on wspieraé osobe
W rozwigzywaniu jej problemow zyciowych, w szczegolnosci rodzinnych i mieszkaniowych
i pomoéc w uzyskaniu zatrudnienia. Dodatkowo, z osobg bezdomng mozna zawrze¢ kontrakt
socjalny, w celu wzmocnienia aktywnosci i samodzielnosci zyciowej, zawodowej lub
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Wedtug danych zgromadzonych na potrzeby
Raportu z monitoringu Regionalnego Programu Pomocy Spofecznej i Wigczenia
Spotecznego na lata 2016 — 2020 za 2019 rok w wojewodztwie lubelskim indywidualnym
programem wychodzenia z bezdomnosci w 2019 roku objeto 214 os6b (w 2018 roku — 185
osbéb). Sprawozdanie MRPIPS z realizacji dzialan na rzecz oséb bezdomnych
w wojewodztwach w roku 2018 podaje, ze w 2018 r. w naszym regionie 458 oséb
bezdomnych objeto kontraktem socjalnym, usamodzielnito sie 61 oséb bezdomnych, a 39
podjeto zatrudnienie.

W 2019 roku w wojewodztwie lubelskim funkcjonowato 14 placowek udzielajgcych
osobom bezdomnych schronienia (schroniska, noclegownie) i 4 ogrzewalnie. Z ich ustug
skorzystato 940 oséb, w tym 410 os6b z poradnictwa psychologicznego, prawnego i/lub
zawodowego?’.

Zapewnienie schronienia to jedna z kluczowych potrzeb osob bezdomnych. Zgodnie
z ustawg o pomocy spotecznej osobie, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg, wiek,

'® Sprawozdanie MRPiPS-03 za 2019 rok.

v Sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz oséb bezdomnych w wojewddztwach w roku 2018 oraz wyniki
Ogdlnopolskiego badania liczby 0séb bezdomnych (13/14 lutego 2019) wskazujg wojewddztwo lubelskie w
grupie regionéw, w ktérych odnotowano liczbe oséb bezdomnych ponizej tysigca oséb (obok wojewddztwa
Swietokrzyskiego, podlaskiego, podkarpackiego, opolskiego i lubuskiego), Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa, wrzesien 2019 rok.

" Tamze.

¥ Tamze.

20 Raport z monitoringu Regionalnego Programu Pomocy Spotecznej i Wiagczenia Spotecznego na lata 2016 —
2020 za 2019 rok.
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niepetnosprawnosc¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu,
ale nie wymaga ustug w zakresie swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, moze
by¢ przyznane wsparcie w mieszkaniu chronionym. W 2018 roku w wojewddztwie lubelskim
samorzad przyznat tego rodzaju wsparcie 9 osobom bezdomnym?'. Obok mieszkan
chronionych istnieje mozliwos¢ przyznania osobie bezdomnej lokalu mieszkalnego —
komunalnego badz socjalnego. W 2018 roku w wojewodztwie lubelskim przyznano osobom
bezdomnym ogdtem 35 lokali, w tym 23 socjalne, 9 komunalnych i 3 innego rodzaju (zalicza
sie do nich m.in. mieszkania wspomagane, do remontu lub wynajete na rynku
komercyjnym)?®.

W celu zwiekszenia zasobu lokali mieszkaniowych oraz lokali i pomieszczen
z zakresu pomocy spotecznej, stuzgcych zaspokajaniu potrzeb oséb o niskich dochodach
ustawg z dnia 8 grudnia 2006 roku o finansowym wsparciu w tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych wprowadzono rzgdowy
program bezzwrotnego finansowego wsparcia budownictwa ze $rodkéw Funduszu Dopfat.
Obstuge programu prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego.

Polityka mieszkaniowa jest jednym z kluczowych obszarow procesu
deinstytucjonalizacji i wtgczenia spotecznego. Dla wielu oséb potrzebujgcych podstawowg
kwestig jest dostepnosc¢ fizyczna oraz przystepnosé cenowa mieszkan, ktére sg bezpieczne
i nie sprzyjajg izolacji. Zgodnie z wytycznymi nalezy wdrazac polityke zapewniajgcg dostep
do mieszkan socjalnych oraz zwiekszenie liczby mieszkan lub doméw budowanych zgodnie
z zasadami uniwersalnego projektowania. Oznacza ono projektowanie w taki sposéb, by byty
uzyteczne dla wszystkich bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania,
z dostegpem do ustug spotecznych w takim samym zakresie jak reszta populacji,
pozwalajacym na niezalezne zycie®.

W zakresie wsparcia osob bezdomnych rekomenduje sie takze dalsze promowanie
stosowania instrumentow aktywnej integracji (indywidualne programy zatrudnienia
socjalnego, poradnictwo psychologiczne, prawne, zawodowe) oraz wspieranie organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych w obszarze bezdomnosci.

Wiaczenie spoteczne cudzoziemcoéw

Liczba oséb, ktére posiadajg wazne dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu na
terytorium RP wydane przez Wojewode Lubelskiego wynosi 8 892. Wsrod nich najwiekszg
grupe stanowig obywatele Ukrainy — 5 191 os6b i Biatorusi — 737 oséb (w tym przebywajgce
zaréwno na pobyt staty, jak i czasowy)?*.

2 Sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz oséb bezdomnych..., MRPiPS, Warszawa, wrzesierr 2019 rok.

2 Tamze.

2 Ogodlnoeropejskie wytyczne dotyczgce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej..., Belgia,
listopad 2012, s.106-107.

** Stan na 1.01.2016 r. wg statystyk dostepnych na stronie Urzedu ds. Cudzoziemcéw,
https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-specjalne/wazne-dokumenty-zestawienie/, dostep z dnia 10 pazdziernika
2020 .

str. 19
Zatgcznik do uchwaty Nr ............... Sejmiku Wojewdédztwa Lubelskiego z dnia ........ 2020rr.


https://udsc.gov.pl/statystyki/raporty-specjalne/wazne-dokumenty-zestawienie/

W zakresie polityki spotecznej jedng z najpilniejszych potrzeb jest szeroko rozumiana
integracja cudzoziemcéw ze srodowiskiem. Jednym z zadan samorzgddéw powiatowych jest
pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca. Powiat
ma za zadanie wspiera¢ proces ich integracji ze srodowiskiem. W wojewddztwie lubelskim
w 2019 roku udzielono pomocy finansowej 10 osobom ze statusem uchodzZzcy na kwote
81 078 zt, z czego 76 778 zt stanowity Srodki na utrzymanie, a 4 300 zt na wydatki zwigzane
z naukg jezyka polskiego. Poza tym udzielono wsparcia 3 cudzoziemcom z ochrong
uzupetniajgcg — wyptacono swiadczenia pieniezne na utrzymanie w wysokosci 3 960 zt.
Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej pomoc dla cudzoziemcédw realizowana jest
w ramach indywidualnego programu integracji, uzgodnionego miedzy powiatowym centrum
pomocy rodzinie a cudzoziemcem. Zakres programu uzalezniony jest od indywidualne;j
sytuacji zyciowej cudzoziemca i jego rodziny. Powiatowe centrum pomocy rodzinie udziela
cudzoziemcowi informacji dotyczgcej pomocy okreslonej w programie, prowadzi na jego
rzecz prace socjalng i wspiera go w kontaktach ze srodowiskiem lokalnym oraz wtasciwym
dla miejsca zamieszkania osrodkiem pomocy spotecznej. Cudzoziemiec, w ramach
programu, ma obowigzek m.in. zarejestrowania sie w powiatowym urzedzie pracy
i aktywnego jej poszukiwania czy uczestnictwa w kursach jezyka polskiego. W 2019 r.
w wojewodztwie lubelskim indywidualnym programem integracji objeto 13 oséb (7 osoéb
w powiecie radzynskim, 3 osoby w M. Biata Podlaska i 3 osoby w M. Lublin)®.

Cudzoziemcy ze statusem uchodzcy mogg znalez¢ pomoc w 4 osrodkach dla
cudzoziemcow — w Biatej Podlaskiej, tukowie, Bezwoli (powiat radzynski) i Kolonii Horbéw
(powiat bialski)®®. W Lublinie natomiast dziata Punkt Obstugi Cudzoziemcéw, ktéry oferuje
migrantom pomoc i informacje w trzech jezykach (polskim, angielskim, ukraifskim). Miasto
Lublin wygospodarowato takze trzy mieszkania chronione dla oséb (rodzin), ktére uzyskaty
jedng z form ochrony miedzynarodowej i znajdujg sie w szczegolnie trudnej sytuacji. Lublin
jest takze cztonkiem sieci Miast Wielokulturowych Rady Europy. Dzieki niej realizowany jest
projekt ,Lublin dla wszystkich”, w ramach ktérego powstat lubelski system zarzgdzania
réznorodnoscig kulturowg oraz kampania spoteczna ,Twarze Lublina — Lublin dla
Wszystkich”. Wszystkie podmioty uczestniczace w pracach nad projektem, w tym
organizacje pozarzgdowe, tworzg Grupe Wsparcia Integracji*’.

W zakresie wsparcia cudzoziemcow rekomenduje sie kontynuacje promocji dziatan
wspierajgcych integracje cudzoziemcoéw oraz wspoétprace organow, instytucji i organizacji
pozarzgdowych zaangazowanych w proces integracji. Szeroko rozumiana wspoftpraca
miedzysektorowa jest konieczna dla rozwoju ustug w lokalnych spotecznosciach,
z uwzglednieniem wigczenia spotecznego cudzoziemcow.

% Ocena Zasob6w Pomocy Spotecznej za rok 2019 opracowana przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w
Lublinie, czerwiec 2020 r.

2 Informacje o o$rodkach dostepne s3 na stronie Urzedu ds. cudzoziemcdow: https://udsc.gov.pl/uchodzcy-
2/pomoc-socjalna/osrodki-dla-cudzoziemcow/

*7 0 dziataniach Urzedu Miasta Lublin na rzecz integracji cudzoziemcédw mozna przeczytaé na stronie:
https://lublin.eu/mieszkancy/partycypacja/lublin-dla-wszystkich/lublin-dla-wszystkich/
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3. Diagnoza pomocy spotecznej w wojewodztwie lubelskim

Realizacja zadan pomocy spotecznej

Zadania pomocy spotecznej okreslone w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r., poz. 1876) na terenie wojewoddztwa lubelskiego
realizuje 213 osrodkéw pomocy spotecznej, w tym 4 os$rodki w miastach na prawach
powiatu, oraz 20 powiatowych centréw pomocy rodzinie. Sg to podstawowe jednostki
w strukturze pomocy spotecznej. Na szczeblu wojewddztwa zadania te realizuje Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Lublinie (zadania samorzadu wojewoddztwa) oraz Wydziat
Polityki Spotecznej Lubelskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lublinie (zadania wojewody).
Pozostate jednostki organizacyjne pomocy spotecznej to m.in. domy pomocy spotecznej,
osrodki wsparcia, placowki specjalistycznego poradnictwa. Obowigzek realizacji zadan
pomocy spotecznej spoczywa na administracji samorzgdowej i rzagdowej wspotpracujace;j
w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa z organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi,
Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi
i prawnymi.

Ponizsza tabela prezentuje =zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia
w wojewodztwie lubelskim w ujeciu porownawczym — zaprezentowano dane zgromadzone
na potrzeby diagnozy Programu opracowanego na lata 2014-2020 z danymi za rok 2019:

Tabela 5. Zasoby instytucjonalne pomocy i wparcia w wojewddztwie lubelskim na przestrzeni lat 2014 — 2019.

Wyszczegolnienie Liczba instytucii
2014 r. 2019r.
Domy pomocy spotecznej 44 44 (w 2020 r. zarejestrowane
zostaty 2 kolejne)

Osrodki wsparcia, w tym: 98 144

- Srodowiskowe domy samopomocy 52 56

- dzienne domy pomocy 9 33

- noclegownie, schroniska, domy dla oséb 18 18
bezdomnych i ogrzewalnie

- kluby samopomocy 10 5
Rodzinne domy pomocy 0 0
Mieszkania chronione 53 68
Osrodki interwencji kryzysowej 16 13
Jednostki specjalistycznego poradnictwa 14 11
Placowki wsparcia dziennego 80 66
Placowki opiekunczo — wychowawcze 59 82
Centra Integracji Spotecznej 13 12
Kluby Integracji Spotecznej 20 33
Warsztaty Terapii Zajgciowej 59 59
Zaktady Aktywnosci Zawodowej 6 8

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 r. opracowana przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Lublinie, Lublin, czerwiec 2020 r. oraz dane zgromadzone na potrzeby Regionalnego Programu
Pomocy Spotecznej i Wigczenia Spotecznego na lata 2016 — 2020, Lublin, 2015, s. 24.
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Jak wskazujg powyzsze dane na przestrzeni ostatnich lat na terenie wojewodztwa
lubelskiego wzrosta znacznie liczba osrodkéw wsparcia, w tym $Srodowiskowych domoéw
samopomocy czy dziennych doméw pomocy, a takze mieszkan chronionych. Spadta jednak
liczba klubow samopomocy, osrodkow interwencji kryzysowej, jednostek specjalistycznego
poradnictwa czy placowek wsparcia dziennego.

Podstawowe dane na temat systemu pomocy spotecznej w wojewodztwie prezentuje
sporzadzany corocznie dokument Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej. Zawiera on m.in.
dane o osobach korzystajgcych z pomocy i wsparcia. W 2019 r. ze wsparcia osrodkéw
pomocy spotecznej i powiatowych centréw pomocy rodzinie skorzystato 5,6% mieszkancow
wojewodztwa. Ze wsparcia samych osrodkéw pomocy spotecznej - 5,3%. W ujeciu
powiatowym wskaznik ten byt najwyzszy w miescie Chetm oraz w powiecie wiodawskim,
bialskim i parczewskim. Najmniejszy odsetek mieszkancow objetych wsparciem odnotowano
w powiecie swidnickim, opolskim oraz w miescie Zamos¢. Odsetek oséb korzystajgcych ze
wsparcia w stosunku do ogolu mieszkancéw na terenach poszczegdinych powiatow
przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 1. Wskaznik korzystania z pomocy i wsparcia w gminach w 2019 r. (w ujeciu powiatowym)

M. Chefm 10,9%
Wt ODAWSKI 8,9%
BIALSKI 8,0%
PARCZEWSKI 7,9%
KRASNOSTAWSKI 6,3%
HRUBIESZOWSKI 6,1%
CHEtMSKI 6,1%
TOMASZOWSKI 5,9%
KRASNICKI 5,8%
M. Biata Podlaska 5,6%
LUBARTOWSKI 5,5%
ZAMOJSKI 5,5%

WOJ. LUBELSKIE 5,3%
RADZYNSKI 5,3%
tECZYNSKI 5,2%
tUKOWSKI 5,2%

M. Lublin 4,7%
JANOWSKI 4,3%
LUBELSKI 4,3%

RYCKI 4,3%
BIit GORAJSKI 4,2%
PULAWSKI 4,1%

M. Zamo$¢ mmmmmmmmmm—— 3, 6%
OPOLSK| wemmmmmmmm3,0%
SWIDNICK| = semmmmmmm— 2,8%

0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0%

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej za 2019 r. opracowana przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Lublinie, Lublin, czerwiec 2020 r.

str. 22
Zatgcznik do uchwaty Nr ............... Sejmiku Wojewdédztwa Lubelskiego z dnia ........ 2020rr.



Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej wsparcia udziela sie osobom i rodzinom
w szczegblnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby
ochrony ofiar handlu ludzmi, potrzeby ochrony macierzynstwa Iub wielodzietnosci,
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwiaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, trudnosci w integracji
cudzoziemcow, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,
alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub
ekologiczne;.

Najczestszymi powodami korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkancow
wojewddztwa lubelskiego byly ubdstwo, dilugotrwata lub  ciezka choroba oraz
niepetnosprawno$¢. Gtéwne przyczyny korzystania z pomocy spotecznej w regionie
prezentuje ponizsza tabela:

Tabela 6. Powody udzielania pomocy i wsparcia rodzinom w 2019 r.

Powody udzielania pomocy i wsparcia - ranking | Liczba rodzin - ogétem
UBOSTWO 26 409
DtUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA 22 365
NIEPELNOSPRAWNOSC 19 462
BEZROBOCIE 18 889
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO —
WYCHOWAWCZYCH | PROWADZENIA 7776
GOSPODARSTWA DOMOWEGO — OGOLEM
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 5723
ALKOHOLIZM 4194
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA — W TYM: 3934
WIELODZIETNOSC
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK .-
WYCHOWAWCZYCH | PROWADZENIA' 3508
GOSPODARSTWA DOMOWEGO — OGOLEM — W TYM:
RODZINY NIEPELNE
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK.-
WYCHOWAWCZYCH | PROWADZENIA 1724
GOSPODARSTWA DOMOWEGO — OGOLEM — W TYM:
RODZINY WIELODZIETNE
BEZDOMNOSC 935
PRZEMOC W RODZINIE 781
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO 657
ZWOLNIENIU Z ZAKEADU KARNEGO
ZDARZENIE LOSOWE 400
KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA 138
NARKOMANIA 137
SYTUACJA KRYZYSOWA 131
SIEROCTWO 53
TRUDNOSCI W INTEGRACJI OSOB, KTORE
OTRZYMALY STATUS UCHODZCY, OCHRONE 20
UZUPEENIAJACA LUB ZEZWOLENIE NA POBYT
CZASOWY
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 r. opracowana przez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Lublinie, Lublin, czerwiec 2020 r.
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W porownaniu z rokiem 2018 odnotowano spadek liczby rodzin dotknietych
powyzszymi problemami — liczba rodzin dotknietych ubdstwem zmalata o ponad 3 tys.,
diugotrwatg lub ciezkg chorobg o ponad 1 tys., a niepetnosprawnoscig o ponad 1,5 tys.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze proces starzenia sie spoteczenstwa generuje
wystepowanie powyzszych probleméw i bedzie stanowit wyzwanie dla systemu pomocy
spotecznej. Mimo spadku poziomu bezrobocia w ostatnich latach, nadal znaczacg liczbe
0s0b korzystajgcych z pomocy stanowig réwniez osoby bezrobotne.

Pomoc spoteczna polega w szczegdlnosci na: przyznawaniu i wyptacaniu swiadczen,
zapewnieniu ustug spotecznych, pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju niezbednej
infrastruktury socjalnej, analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na sSwiadczenia
Z pomocy spotecznej, realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych
oraz rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb.

Korzystanie z pomocy pienieznej, co do zasady uzaleznione jest od spetnienia
kryterium dochodowego oraz wystgpienia, w zwigzku z niskim dochodem, przestanek
okreslonych w art. 7 ustawy, np.: bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej choroby.
Zgodnie za art. 36 ustawy o pomocy spotecznej do swiadczen pienieznych zaliczamy:

* Zzasitek staty,

» zasitek okresowy,

» zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

+ zasitek i pozyczke na ekonomiczne usamodzielnienie,

* pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

+ Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkédw zwigzanych z naukag
jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktérzy uzyskali status uchodzcy, ochrone
uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy,

* wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytulu sprawowania opieki przyznane przez
sad.

Ze swiadczen pienieznych w 2019 roku skorzystaty 35 904 osoby. Najwiecej oséb
skorzystato z zasitku celowego — 25 873 (o 2 309 mnigj nizw 2018 r.), w tym 17 184 osobom
przyznano zasitek w ramach Programu Wieloletniego ,Positek w  szkole
i w domu”. Zasitek okresowy otrzymato 15 926 osob (o 1 786 mniej niz w 2018 roku), zasitek
staty wyptacono 9 871 osobom (o 387 mniej niz w 2018 r.), w tym 8 327 osobom samotnie
gospodarujgcym. Biorgc pod uwage wysokos¢ srodkéw przeznaczonych przez gminy na
poszczegolne rodzaje swiadczen pienieznych najwiecej srodkéw wydatkowanych zostato na
zasitki state - 48%.
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Tabela 7. Srodki finansowe przeznaczone przez gminy na $wiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej w 2019 roku

Rodzaj swiadczenia kcl;ri:;:taa j?::?(lzh AT év\:’viza;dczenia % udziat*
Zasitek staty 9871 52 944 697 48%
Zasitek okresowy 15926 32 390 544 30%
Zasitek celowy ogotem 25873 24 001 690 22%

*wartosci w przyblizeniu

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 r. opracowana przez Regionalny O$rodek Polityki
Spotecznej w Lublinie, Lublin, czerwiec 2020 r.

Dominujgcym powodem przyznania zasitku okresowego w roku oceny byto
bezrobocie — 11 494 osoby (ponad 72% wszystkich Swiadczeniobiorcéw zasitku okresowego
w 2019 r. stanowity osoby bezrobotne).

Poza swiadczeniami o charakterze finansowym i rzeczowym bardzo waznym zadaniem
pomocy spotecznej sg Swiadczenia niepieniezne. Nalezy do nich pomoc w formie positku —
w 2019 r. z tej formy skorzystaty ogotem 29 642 osoby (w poréwnaniu z 2018 r. liczba oséb
objetych tego typu wsparciem spadta o 4 557 oséb). Wérdd oséb korzystajgcych z positku
dominujgcg grupe stanowig dzieci. Kolejng formg wsparcia w ramach $wiadczen
niepienieznych jest udzielenie schronienia i pomoc w formie przyznania niezbednego
ubrania, jezeli osoby lub rodziny sg tego pozbawione. Udzielnie schronienia polega na
przyznaniu tymczasowego miejsca noclegowego w noclegowniach, schroniskach, domach
dla bezdomnych i innych miejscach do tego przeznaczonych. Z kolei przyznanie
niezbednego ubrania polega na dostarczeniu osobie potrzebujgcej bielizny, odziezy i obuwia
odpowiednich do jej indywidualnych witasciwosci oraz pory roku. W 2019 r. schronienia
udzielono 506 osobom (0 15 mniej niz w 2018 r.). Przy czym prognozy na 2020 rok
wskazujg na wzrost liczby oséb wymagajacych udzielenia schronienia (o 30 o0sob).
W przypadku pomocy w formie przyznania niezbednego ubrania w 2019 r. osrodki pomocy
spotecznej udzielity tego rodzaju wsparcia 4 osobom. Inng formg pomocy w ramach
Swiadczeh niepienieznych jest sprawienie pogrzebu — w roku oceny w gminach sprawiono
pogrzeb dla 168 osdb (o 20 mniej niz rok wczesniej).

Do swiadczen niepienieznych nalezy rowniez kierowanie do domu pomocy spoteczne;j
i ponoszenie odptatno$ci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu. Jest to zadanie wtasne
gminy o charakterze obowigzkowym. W 2019 r. gminy optacity pobyt w domach pomocy
spotecznej 3 292 osobom, koszt pobytu wynidst tgcznie 80 892 114. W 2018 r. gminy
dofinansowaty pobyt 3 218 o0sb6b, ponoszac koszty w wysokosci 74 645 975 zt. Prognozuje
sie, ze w 2020 r. w domach pomocy spotecznej bedzie przebywac 3 342 mieszkancéw, za
pobyt ktérych ptaci¢ bedg gminy — planowany koszt odptatnosci wyniesie 82 782 626 zi.
Dane z ostatnich kilku lat wskazujg, ze sukcesywnie rosnie liczba osob przebywajgcych
w domach pomocy spotecznej, a w zwigzku z tym rosnie koszt odptatnosci za pobyt w tych
domach. Z pewnoscig wigze sie to z procesem starzenia sie spofeczenstwa Polski
i Lubelszczyzny, jak rowniez jest to wynik niewystarczajgcego rozwoju i dostepnosci ustug
srodowiskowych skierowanych do 0so6b starszych, niesamodzielnych,
Z niepetnosprawnoscia.
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Katalog gotowych rozwigzan co do zakresu mozliwego wsparcia zgodnie z ustawg
0 pomocy spotecznej wymaga statego aktualizowania i poszerzania. Proces starzenia sie
spoteczenstwa, zmiana w modelu funkcjonowania rodziny, czy konsekwencje kryzysu
spowodowanego sytuacjg epidemiologiczng wymagajg poszukiwania nowych rozwigzan,
w tym pozaustawowych. Zwieksza sie zapotrzebowanie na okreslone ustugi, w tym
opiekuncze, asystenckie, poradnictwo specjalistyczne (prawne, rodzinne, psychologiczne).
Ogodinoeuropejskie wytyczne dotyczgce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
$wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznoé$ci to jeden z podstawowych dokumentow
wskazujgcych na potrzebe rozwoju procesu deinstytucjonalizacji. Zawierajg praktyczne
porady, jak dokonaé trwatego przejscia od opieki instytucjonalnej do alternatywnych
rozwigzan rodzinnych i na poziomie lokalnych spotecznosci w przypadku oséb
przebywajgcych obecnie w zaktadach oraz zyjgcych w spotecznosci, czesto bez
odpowiedniego wsparcia. Konsekwencjg tego kierunku polityki spotecznej jest wdrazany
stopniowo proces, ktérego celem jest zapewnienie kazdej osobie potrzebujgcej wsparcia
z powodu zaistnienia probleméw spotecznych (m.in. podesztego wieku, niepetnosprawnosci,
kryzysu zdrowia psychicznego, bezdomnosci) bezpiecznego funkcjonowania w swoim
miejscu zamieszkania tak diugo, jak tego pragnie, zas dzieciom i mtodziezy pozbawionej
opieki rodzicielskiej wsparcia jak najbardziej zblizonego do warunkéw rodzinnych. Jednym
z warunkéw koniecznych do wdrazania procesu deinstytucjonalizacji jest rozbudowa
systemu srodowiskowych ustug spotecznych i zdrowotnych wspierajgcych zamieszkiwanie
we wtasnym domu lub mieszkaniu wspomaganym.

1 stycznia 2020 roku weszta w zycie ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych. Centrum ma zapewni¢ szerszy dostep do ustug spotecznych
przy jednoczesnym spersonalizowaniu oferty dla mieszkancéw spotecznosci lokalnej.
Utworzenie centrum ustug spotecznych jest dobrowolne, a ustawa przewiduje dwa
podstawowe tryby jego tworzenia:

1) centrum ustug spotecznych dziatajgce na obszarze jednej gminy tworzy sie przez
przeksztatcenie funkcjonujgcego w tej gminie osrodka pomocy spotecznej;

2) centrum ustug spotecznych dziatajgce na obszarze dwdch lub wiecej gmin tworzy
sie na podstawie porozumienia gmin przez utworzenie centrum w jednej z gmin,
a w gminach tych nadal funkcjonujg osrodki pomocy spoteczne;j.

,Co istotne, skorzystanie z pierwszego trybu ustawowego, czyli przeksztatcenie OPS w CUS,
nie oznacza likwidacji OPS, ale przeniesienie do centrum ogétu zadan i zasobdw do ich
realizacji pozostajgcych w dyspozyciji osrodka w momencie przeksztatcenia (...), w tym kadry
zatrudnionych pracownikéw, (...). W takim centrum zadania pomocy spotecznej beda
realizowane w ramach wyodrebnionego w strukturze organizacyjnej zespotu do spraw
realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej’.?® Realizacja dziatan w ramach centrum ustug
spotecznych wymaga przede wszystkim otwartosci na wspoétprace wszystkich oséb w nich
uczestniczgcych. Formuta  centrobw  wspiera rozwdj  partnerskiej  wspotpracy
miedzysektorowej, w efekcie ktérej lokalne spotecznosci zyskajg szerszy dostep do ustug
przy jednoczesnym rozwoju organizacji trzeciego sektora i lokalnych przedsiebiorcow.

%% Marek Rymsza, Dlaczego Centrum Ustug Spotecznych?, s. 14-15, broszura informacyjna wydana w ramach
pakietu materiatow edukacyjnych o centrach ustug spotecznych,
https://www.prezydent.pl/kancelaria/centrum-uslug-spolecznych/materialy-do-pobrania/, dostep dnia 29
wrzesnia 2020 r.
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https://www.prezydent.pl/kancelaria/centrum-uslug-spolecznych/materialy-do-pobrania/

Rozwdj idei centrow ma by¢ znaczacym krokiem na drodze wigczenia spotecznego grup
najmocniej zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz ich otoczenia.

Kadra pomocy spotecznej

W 2019 r. w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej zatrudnionych byto
7 421 os6b. W samych osrodkach pomocy spotecznej i powiatowych centrach pomocy
rodzinie pracowato 3 172 osob, z czego na stanowisku pracownika socjalnego zatrudnionych
byto 1 251 os6b. Systematycznie zwigksza sie poziom kwalifikacji kadr systemu. Przejawia
sie to m.in. we wzrastajgcym wskazniku liczby pracownikéw socjalnych posiadajgcych
specjalizacje | lub Il stopnia.

Jednak, jak pokazujg analizy Najwyzszej Izby Kontroli ,,organizacja i warunki pracy
pracownikéw socjalnych nie pozwalajg w petni na skuteczng realizacje ich zadan w zakresie
pomocy spotecznej. Pracownikéw jest zbyt mato, sg przecigzeni zadaniami, pracujg
w stresie, czesto narazeni na agresje fizyczng lub stowng. Bywa Zze niektérzy podopieczni
osrodkéw uzyskiwali wiecej w formie Swiadczen z pomocy spotecznej niz zarabiat pracownik
socjalny”.?® Mimo duzej odpowiedzialnoéci, ktéra spoczywa na pracownikach socjalnych,
czesto czujg sie oni niedoceniani. Wyposazenie i narzedzia pracy pracownikow socjalnych
nie wystarczajg do sprawnego wykonywania zadan, a sama praca wigze sie¢ z wieloma
zagrozeniami’.

Gminy zatrudniajg niewystarczajgcg liczbe pracownikéw socjalnych nie realizujgc tym
samym zapisu ustawy o pomocy spotecznej (art. 110 ust 11) moéwigcym, ze w osrodku
pomocy spotecznej powinien by¢ spetniony wskaznik zatrudnienia pracownikdéw socjalnych
proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys.
mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujgcych,
objetych pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym
wymiarze czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych. Zgodnie
z art. 110 ust. 12 o$rodek pomocy spotecznej zatrudnia w petnym wymiarze czasu pracy nie
mniej niz 3 pracownikow socjalnych. W wojewddztwie lubelskim wymogu tego nie spetnia 28
osrodkow pomocy spotecznej. Zapiséw art. 110 ust 11 oraz art. 110 ust 12 nie spetniajg
tacznie 23 osrodki pomocy spotecznej®’.

Poza koniecznoscig zwigkszenia liczby etatow pracownikow socjalnych w osrodkach
pomocy spotecznej rekomenduje sie w dalszym ciggu podnoszenie kwalifikacji kadr
pracownikéw pomocy i integracji spotecznej jako odpowiedz na wyzwania demograficzne
i zwigzane z politykg rozwoju ustug Swiadczonych w spotecznos$ci lokalnej i koncepcjg
niezaleznego zycia. Nalezy wzmacnia¢ kompetencje pracownikédw socjalnych w zakresie
pracy srodowiskowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem znaczenia profilaktyki i zapobiegania

29Opracowanie dot. raportu ,, Organizacja i warunki pracy pracownikow socjalnych w gminach” Najwyzszej Izby
Kontroli z dn. 16 grudnia 2019 r., dostep: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/sprawy-spoleczne/organizacja-i-
warunki-pracy-pracownikow-socjalnych-w-gminach.html

** Tamaze.

3! Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej za 2019 rok opracowana przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w
Lublinie, czerwiec 2020 r.
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umieszczania w opiece instytucjonalnej, ale réwniez w zakresie wspotpracy
miedzysektorowej, miedzyinstytucjonalnej, pracy z otoczeniem klienta i animowaniu
spotecznosci lokalne;.

Impulsem do rozwoju stuzb spotecznych i metodyki pracy socjalnej maja by¢ centra
ustug spotecznych. Za forme pracy socjalnej uznano bowiem tworzenie i koordynacje
indywidualnych plandéw ustug spotecznych, jako prace w ramach relacji pomocowej. Polegac
ma ona na uzgadnianiu z mieszkancami form i zakresu wsparcia ustugowego. Zawiera¢ tez
bedzie aspekty zwigzane z zarzgdzaniem i koordynacjg dziatan lokalnych ustugodawcow
uwzglednionych w indywidualnych planach ustug. Centra ustug spotecznych majg stuzyé
m.in. integracji réznych profesji i zawodéw pomocowych®. Sg wiec wyzwaniem i szansg dla
kadr obecnego systemu pomocy spoteczne;j.

32 Marek Rymsza, Dlaczego centrum ustug spotecznych?, broszura opracowana w ramach serii materiatéw
edukacyjnych pod nazwg ,,Jak utworzy¢ i prowadzi¢ centrum ustug spotecznych”, Kancelaria Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, dostep: https://www.prezydent.pl/kancelaria/centrum-uslug-
spolecznych/materialy-do-pobrania/
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4. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Wysokie kwalifikacje kadry instytuciji
pomocy i integracji spotecznej

Zmodernizowana infrastruktura spoteczna
Ciagty rozwdj sektora ekonomii spoteczne;j

Potencjat organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych w systemie pomocy spotecznej

Doswiadczenie w realizacji projektow
realizowanych z funduszy europejskich

Dysponowanie diagnozami probleméw
spotecznych w wojewodztwie

Wsparcie finansowe projektow
skierowanych do os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym przez Budzet
Samorzgdu Wojewddztwa Lubelskiego

Niewystarczajgcy i nieréwnomierny dostep
do ustug spotecznych swiadczonych

W miejscu zamieszkania (szczegdlnie
pomiedzy terenami wiejskimi i miejskimi)

Niewystarczajgce zasoby kadrowe
osrodkéw pomocy spotecznej

Niski prestiz zawodu pracownika socjalnego
i wysokie ryzyko wypalenia zawodowego

Niski poziom wspotpracy miedzysektorowej
w zakresie rozwigzywania probleméw
spotecznych

Nieréwnomiernie rozwinieta infrastruktura
pomocy spotecznej

Wyzsza niz ogdlnopolska stopa bezrobocia,
w tym zjawisko wystepowania ukrytego
bezrobocia na wsi

SZANSE

ZAGROZENIA

Uregulowania prawne umozliwiajgce
wzmocnienie rozwoju ustug spotecznych w
miejscu zamieszkania i wspotpracy
miedzysektorowej (ustawa z dnia 19 lipca
2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych
przez centra ustug spotecznych)

Mozliwos¢ wykorzystania funduszy
europejskich w dziataniach na rzecz
aktywnej integracji, m.in. pilotaz centrum
ustug spotecznych

Podejmowanie dziatah promujgcych
przedsiebiorczo$¢ spoteczng w regionie

Ograniczone $rodki finansowe na realizacje
dziatan pomocy spotecznej

Postepujacy proces starzenia sie
spoteczenstwa i znaczny wzrost
zapotrzebowania na ustugi Swiadczone na
rzecz osob starszych w Srodowisku

Zagrozenie bezrobociem i zwigkszong
liczbg interwenciji kryzysowych w zwigzku
z sytuacjg epidemiologiczng

Emigracja ludnosci regionu (utrata kapitatu
pracowniczego)
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5. Cele Programu, kierunki dziatan i wskazniki monitorowania

CEL GLOWNY:

Redukcja ubdéstwa i wykluczenia spofecznego oraz poprawa dostepu do usiug
spotecznych dla mieszkancoéw Lubelszczyzny
poprzez efektywny system pomocy i integracji spotecznej

CEL OPERACYJNY 1. Rozwdj systemu ustug spotecznych i aktywnych form pomocy

w srodowisku lokalnym

KIERUNKI DZIALAN:

e Utatwianie dostepu do ustug spotecznych osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym i ich otoczeniu, w tym tworzenie centréw ustug spotecznych

o Wspieranie wspétpracy jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z publicznymi
stuzbami zatrudnienia

o Wspieranie wspétpracy jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z sektorem

pozarzgdowym

¢ Rozwdj aktywnych form pomocy (projekty socjalne, animacja lokalna, innowacyjne
rozwigzania w pomocy spotecznej aktywizujgce spotecznosc lokalng)

¢ Rozwdj form samopomocy i idei wolontariatu na rzecz os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Wskaznik bazowy

Wskaznik (stan na 2019 r. Wskaznik Zrédto weryfikacji
lub ostatni docelowy wskaznika
dostepny)

Liczba centrow ustug spra\{vozqawcz’osc
spolecznveh 0 5 gmin/osrodkow
P y pomocy spotecznej
Liczba
projektéw/porozumien na .,
. .. sprawozdawczos¢
rzecz integracji X ]
zawodowej wiasna osrodkéw
zrealizowanych we 111 150 pOim(Z)Cv)V/iZE;’:IeZinej
wspotpracy jednostek cegtréw orzoc
organizacyjnych pomocy o dz?nie y
spotecznej z publicznymi
stuzbami zatrudnienia
Liczba organizacji Wskaznik zostanie | Wskaznik ‘.
. . . . sprawozdawczos¢
pozarzgdowych, z ktérymi | okreslony po zostanie , ,
) o . . , wiasna osrodkow
wspotpracujg osrodki pierwszym okreslony po .
. Y . pomocy spoteczne;j
pomocy spotecznej monitoringu pierwszym
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monitoringu

Liczba projektow
aktywizujgcych

sprawozdawczosc
wiasna osrodkéw
pomocy spotecznej

e 148 170 ) :
spotecznosci lokalne i powiatowych
(w tym projekty socjalne) centréw pomocy
rodzinie
Odsetek oséb objetych
kontraktem socjalnym
w stosunku do liczby Ocena Zasobow
] . 4,8% 8% .
os6b, ktérym przyznano Pomocy Spoteczne;j
Swiadczenie z pomocy
spotecznej
Odsetek liczby oséb
korzystajgcych z pomocy .
spolecznej (OPS i PCPR) 5,6% 4,5% Ocena Zasobow
. Pomocy Spotecznej
w stosunku do liczby
ludnos$ci wojewodztwa
Liczba rodzin objetych Ocena Zasobdw
pomocg spoteczng 26 409 20 000 .
. Pomocy Spotecznej
z powodu ubdstwa
Odsetek oséb dtugotrwale
korzystajgcych z pomocy .
spotecznej w ogole oséb 58,6% 45% Ocena Zasobow

korzystajgcych z pomocy
spotecznej

Pomocy Spoteczne;j

Liczba oséb
korzystajgcych z

29 642 (w tym

22 000 (w tym

Ocena Zasobow

programu dozywiania dZ|eC|.27. 683 dzieci 20 000) Pomocy Spotecznej
L dzieci)
(w tym dzieci)
Liczba oso6b
. 5799 (w tym 8 000 (w tym .

korzystajgcych z ustug e e Ocena Zasobow

. , specjalistycznych: | specjalistycznych: .
opiekunczych (w tym Pomocy Spoteczne;j

. 295) 350)
specjalistycznych)
Liczba grup
samopomocowych . ' Wskaznik sprawozd’awczE)sc
utworzonych w celu Wskaznik zostanie Sostanie wtasna osrodkow
wsparcia dziatan na rzecz | okreslony po okreslony bo pomocy spoteczne;j
integracji spotecznej pierwszym erwsz }r/np i powiatowych
i zawodowej monitoringu P . y centrow pomocy
L. monitoringu .

w spotecznosciach rodzinie
lokalnych
Liczba wolontariuszy sprawozdawczos¢
zaangazowanych w 209 250 wiasna osrodkéw

dziatania na rzecz
integracji spotecznej

pomocy spotecznej
i powiatowych
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i zawodowej
w spotecznos$ciach
lokalnych

centréw pomocy
rodzinie

CEL OPERACYJNY 2. Przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu

KIERUNKI DZIALAN:

Wspieranie rozwoju idei mieszkalnictwa o charakterze wspomaganym, w tym dla
0s6b wychodzgcych z kryzysu bezdomno$ci

Wspieranie funkcjonowania placéwek udzielajgcych schronienia osobom
bezdomnym, w tym placoéwek wsparcia dziennego (punkty wydawania positkow,
odziezy, faznie, ogrzewalnie itp.)

Promowanie i wspieranie dziatan podejmowanych przez organizacje pozarzadowe na
rzecz osob bezdomnych

Wspieranie realizacji programow wychodzenia z bezdomnosci

Wspieranie rozwoju poradnictwa psychologicznego, zawodowego, prawnego dla
0s6b w kryzysie bezdomnosci

Promocja kampanii na rzecz jesienno — zimowego zabezpieczenia oséb bezdomnych

e Rozwdj streetworkingu jako aktywnej formy pracy z osobg bezdomng

Wskaznik bazowy
Wskaznik (stan na 201 9 r. Wskaznik Zrédfo W(-,rrj{flkale
lub ostatni docelowy wskaznika
dostepny)
Liczba mieszkanh o Ocena Zasobéw
charakterze wspomaganym Pomocy Spoteczne;j
ogo6tem(chronione, 68 100 i sprawozdawczosc¢
wspierane, treningowe gmin/osrodkow
i inne) pomocy spoteczne;j
. . , sprawozdawczos¢
Liczba mieszkan o . . i
- : Wskaznik wiasna osrodkéw
charakterze wspomaganym Wskaznik zostanie .
. . ) zostanie pomocy
(chronione, wspierane, okreslony po . . o
. L . . okreslony po | spotecznej/organizacije
treningowe i inne) dla oséb pierwszym .
o pierwszym pozarzgdowe
wychodzacych z kryzysu monitoringu Y .
by monitoringu | dziatajgce na rzecz
bezdomnosci ,
0s6b bezdomnych
Liczba placéwek Rejestry Wydziatu
udzielajgcych tymczasowego Polityki Spotecznej
S 18 20 .
schronienia osobom Lubelskiego Urzedu
bezdomnym Wojewddzkiego
Liczba organizaciji Regionalny Osrodek
pozarzgdowych, ktérym 8 10 Polityki Spotecznej
zlecono realizacje zadanh na w Lublinie
str. 32
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rzecz osob bezdomnych

Liczba osob bezdomnych 214 230 Dane placéwek
objetych indywidualnym zapewniajgcych
programem wychodzenia z wsparcie osobom
bezdomnosci bezdomnym
Liczba os6b bezdomnych 8 12 KISi CIS
uczestniczgcych w zajeciach
KISiCIS
Liczba os6b bezdomnych, 410 450 Placowki dziatajgce na
ktére skorzystaty z rzecz wsparcia osob
poradnictwa bezdomnych
psychologicznego,
zawodowego i prawnego
Liczba os6b bezdomnych, Dane placowek
ktére sie usamodzielnity . . Wskaznik zapewaajqcych
Wskaznik zostanie . wsparcie osobom
) zostanie
okreslony po X bezdomnym
. okreslony po .
pierwszym ) /Organizacje
o pierwszym
monitoringu Y pozarzgdowe
monitoringu .
dziatajgce na rzecz
0s6b bezdomnych
Liczba kampanii na rzecz . . Wskaznik
o . Wskaznik zostanie : s
jesienno — zimowego . zostanie sprawozdawczos¢
_ _ - okreslony po X . .
zabezpieczenia osob . okreslony po | wtasna osrodkéw
pierwszym : .
bezdomnych Y pierwszym pomocy spoteczne;j
monitoringu o
monitoringu
Liczba streetworkerow Ministerstwo Rodziny
pracujgcych na rzecz oséb i Polityki Spotecznej/
bezdomnych 0 3 Sprawozdawczo$¢
osrodkéw pomocy
spotecznej

CEL OPERACYJNY 3. Wzmocnienie integracji cudzoziemcow ze spotecznosciami lokalnymi

KIERUNKI DZIALAN:

e Promowanie dziatan stuzgcych integracji cudzoziemcéw ze spotecznosciami

lokalnymi
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Wskaznik bazowy

Wskaznik (stan na 201 9 r. Wskaznik Zrédfo W(?I’}{flkale
lub ostatni docelowy wskaznika
dostepny)

Sprawozdawczosé

Liczba dziatan/akcji na

. .\ wilasna osrodkow
rzecz integracji

pomocy spoteczne;j

cudzoziemcow ze 15 18 . .
N i powiatowych
spotecznosciami .
. centrow pomocy
lokalnymi .
rodzinie
Liczba cudzoziemcow Ocena Zasobow

realizujgcych Pomocy Spoteczne;j
indywidualny program

integracji

13 15

Cel operacyjny 4. Wzmocnienie kadr systemu pomocy spotecznej
Kierunki dziatan:

e Promowanie pozytywnego wizerunku instytucji pomocy spotecznej i pracownikéw
socjalnych

e Promowanie dobrych praktyk w zakresie srodowiskowej pracy socjalnej oraz nowych
rozwigzan w zakresie pracy na rzecz spotecznosci lokalnych

e Organizowanie roznorodnych form ksztatcenia podnoszacych kwalifikacje
pracownikdw pomocy i integracji spotecznej (w tym studia, szkolenia, kursy,
warsztaty, wizyty studyjne, specjalizacja zawodowa z zakresu pracy socjalnej | i Il
stopnia)

¢ Organizowanie superwizji pracy socjalnej

e Inicjowanie dziatan zmierzajgcych do wzrostu liczby zatrudnionych pracownikéw
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej

Wskaznik bazowy
Wskaznik (stan na 201 9 r. Wskaznik Zrédto we,-r}{fikacji
lub ostatni docelowy wskaznika
dostepny)
dane wiasne ROPS
Liczba dziatan (akcji w Lublinie,
medialnych, dobrych praktyk, sprawozdawczosc¢
wydar;eh, konferencii itp.) 500 550 rocznie wiasna osrodkéw .
promujgcych pozytywny pomocy spotecznej
wizerunek pomocy i powiatowych
spotecznej centrow pomocy
rodzinie
Liczba pracownikéw Wskaznik zostanie Wskaznik dane wiasne ROPS
jednostek organizacyjnych okreslony po zostanie w Lublinie,
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pomocy i integraciji pierwszym okreslony po | sprawozdawczosc¢
spotecznej, ktorzy wzieli monitoringu pierwszym wtasna osrodkow
udziat w réznorodnych monitoringu pomocy spoteczne;j
formach ksztatcenia i powiatowych
podnoszgcych kwalifikacje centréw pomocy
zawodowe (studia, szkolenia, rodzinie
kursy, warsztaty i inne)
dane wiasne ROPS
Liczba pracownikéw , . . Wskaznik w Lublinie, ..
. . . Wskaznik zostanie . sprawozdawczosc¢
jednostek organizacyjnych i zostanie . .
. .. okreslony po . wiasna osrodkéw
pomocy i integracji . okreslony po .
o pierwszym : pomocy spotecznej
spotecznej objetych Y pierwszym . .
. monitoringu Y i powiatowych
superwizjg monitoringu .
centrow pomocy
rodzinie
.L 'czba pracownllk o Wzrost 0 5%, | Ocena Zasobow
jednostek organizacyjnych 7421 , .
. czyli 7 792 Pomocy Spotecznej
pomocy spotecznej
Wskaznik specjalizaciji
pracownikéw socjalnych
(procentowy udziat ,
pracownikéw socjalnych 42,3% 50% Ocena Zasobow :
- . Pomocy Spoteczne;j
spetniajgcych wymogi
wyksztatcenia w ogole
pracownikéw socjalnych)
Liczba o$rodkéw pomocy
spotecznej spetniajgcych
wskaznik zatrudnienia Ocena Zasobéw
. : 190 213 .
pracownikéw socjalnych Pomocy Spotecznej
ustalony zapisem art. 110
ustawy o pomocy spotecznej
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6. Monitorowanie zalozen Programu

Monitoring Regionalnego Programu Pomocy Spotecznej i Wigczenia Spotecznego na
lata 2021 — 2025 bedzie sie odbywat w cyklu dwuletnim na podstawie danych zbieranych
m.in. z gmin, powiatdw, organizacji pozarzadowych, Wydziatu Polityki Spoteczne;j
Lubelskiego Urzedu Wojewoddzkiego, Urzedu Statystycznego, sprawozdawczosci
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej. Za
monitoring Programu odpowiedzialny bedzie Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej
w Lublinie. Raport z monitoringu Programu przedtozony bedzie Zarzgdowi Wojewddztwa
Lubelskiego oraz Komisji Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Sejmiku Wojewddztwa
Lubelskiego.

Po zakohczeniu okresu obowigzywania programu przeprowadzona zostanie ewaluacja,
ktéra pozwoli oceni¢ stopieh osiggniecia zatozonych celdéw oraz efektywnos¢é programu.
Stanowi¢ bedzie zrddto informacji wykorzystanych przy planowaniu kolejnych dziatan. Celem
ewaluacji bedzie odniesienie rzeczywistych efektéw realizacji Programu do jego zaktadanych
celow.

W przypadku koniecznosci wprowadzenia zmian, wynikajgcych m.in. ze zmieniajgcych
sie warunkéw spotecznych, Program bedzie podlegat aktualizaciji.
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7. Zrédta finansowania Programu

Program bedzie realizowany zgodnie z zasadg subsydiarnosci przy zaktadanym

udziale

$rodkéw wiasnych samorzadu i finansowania zewnetrznego. Zrédiem

wspotfinansowania zadan wynikajgcych z Programu mogg by¢ rowniez fundusze celowe
oraz srodki prywatne i inne.
Program moze by¢ finansowany z nastepujgcych zrédet:

budzet samorzgdu wojewddztwa lubelskiego,

budzety samorzgddéw powiatéw i gmin,

srodkow wiasnych organizacji pozarzadowych,

Srodkow wiasnych innych podmiotéw zaangazowanych w dziatania na rzecz
pomocy i integracji spotecznej,

fundusze Unii Europejskiej

srodki z budzetu panstwa na realizacje dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem
wykluczeniu spotecznemu.
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