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Wykaz skrotéw

CBOS - Centrum Badania Opinii Spotecznej

FAS/FASD - Alkoholowy Zespdt Ptodowy/Spektrum Poalkoholowych Zaburzen
Rozwojowych

K.R.O. — Kodeks rodzinny i opiekunczy

MRPIPS — Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej

NGO — non governmental organisation (organizacje pozarzgdowe)
ONZ - Organizacja Narodoéw Zjednoczonych

ROPS — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

RP — Rzeczpospolita Polska

WBD — Wojewddzki Bank Danych
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Wstep

najwspanialsze marzenia. Kreslimy je czesto w sposob niedoskonaty

i nieudolny, ale wszyscy jesteSmy przeciez zaledwie amatorami w sztuce
zycia. Jesli jednak nie skupiamy sie na roztrzgsaniu wtasnych pomytek, z czasem
powstajg w ten sposob prawdziwe arcydzieta. Z czasem uczymy sige takze, ze to nie
piekno koncowego efektu godne jest najwyzszej pochwaty, lecz wysitek, jaki wkfada
sie w jego malowanie.

R odzina jest dla cztowieka niczym ptétno dla artysty. Przelewamy na nie nasze

Richard Paul Evans

ie wybieramy sobie rodzicow, podobnie jak rodzice nie wybierajg sobie
dzieci. Niemniej powinnismy robi¢ wszystko, co w naszej mocy, by otrzymali
od nas to, co mamy najlepszego.

Colleen Hoover

Rodzina od wiekéw stanowi fundament funkcjonowania kazdego spoteczenstwa. Na rodzine
jako podstawowy element struktury spotecznej wskazywali juz starozytni mysSliciele
i flozofowie.

Zgodnie z wielokrotnie prowadzonymi badaniami opinii publicznej, rodzina nalezy do
najwazniejszych wartosci w zyciu. Na przyktad wedtug przeprowadzonego przez CBOS
w 2019 r. badania, szczescie rodzinne zajmuje pierwsze miejsce wsrdéd najwazniejszych
wartosci, jakimi kierujg sie Polacy. Tak zadeklarowato az 80% ogétu ankietowanych'.
Temat ten wcigz nie traci na aktualnosci i cieszy sie zainteresowaniem ze strony licznych
teoretykdéw i badaczy tego zagadnienia z réznych dziedzin nauki, takich jak np. prawo,
pedagogika, psychologia, socjologia, teologia i wiele innych.

Rodzina odgrywa doniostg role w zyciu kazdego cztowieka, zwtaszcza dziecka. Jest ona
najstarszg grupg spoteczng, Wystepowata i wystepuje we wszystkich etapach rozwoju
spoteczenstwa. Jest ona niezbednym elementem struktury spotecznej, tzw. podstawowg
komorka spoteczna?.

Szczegolna rola rodziny polega na tym, ze jest ona nieodzownym i naturalnym srodowiskiem
narodzin i rozwoju cztowieka, w ktéorym zaréwno dziecko, jak i osoba dorosta zaspokajajg
swoje podstawowe potrzeby. Ten naturalny charakter rodziny wynika przede wszystkim
z tego, iz jest ona jedyng grupg spoteczng, ktéra rozwija sie nie tylko przez przyjmowanie
nowych cztonkéw z zewnatrz, ale takze przez wewnetrzny rozwdj — rodzenie dzieci®.

' Rodzina — jej znaczenie i rozumienie. Komunikat z badan nr 22/2019, Centrum Badania Opinii
Spotecznej, Warszawa 2019, s. 1, hitps://cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K 022 19.PDF.

% Za: M. Andrzejewski, T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekunicze. Wydanie 10, C.H. Beck,
Warszawa 2020, s. 3.

% B.M. Katdon, Rodzina jako instytucja spoteczna w ujeciu interdyscyplinarnym, ,Forum Pedagogiczne
UKSW” 1/2011, s. 231, http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetai.element.desklight-900fd1a9-
5cae-4216-b608-a372d004e9a3/c/numer-1-2011-barbara-malgorzata-kaldon-rodzina-jako-kopia.pdf,
podaje za: T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuncze, Warszawa 2005, s. 1.
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Rodzina bedac niezastepowalnym i niezbednym srodowiskiem Zzycia i rozwoju cztowieka
w naukach spotecznych okreslana jest za pomocg podstawowych kategorii: 1) srodowisko
wychowawcze, 2) instytucja spoteczna, 3) mata grupa spoteczna i 4) wspdlnota oséb*.
Inne sposoby rozumienia rodziny eksponujg szczegolne jej wymiary: 1) strukturalny -
uwzgledniajgcy sktad, strukture czionkostwa rodziny, 2) funkcjonalny — koncentrujgcy sie na
funkcjach przynaleznych rodzinie i jej cztonkom, 3) inkluzyjny — traktujgcy rodzine jako uktad
otwarty na wzajemne relacje, otoczenie i zmiane oraz 4) uniwersalny jako zréznicowane
formy zycia rodzinnego az po formy alternatywne do rodziny®. W socjologicznych analizach
czesto rodzine opisuje poprzez funkcje, ktére sg jej przynalezne. Do podstawowych funkcji
rodziny Jan Szczepanski zaliczyt 1) utrzymanie ciggto$ci biologicznej (ptodzenie,
pielegnacja, ksztatcenie, wychowanie), 2) utrzymanie ciggtosci kulturalnej (przekaz jezyka,
obyczajow, wzoréw zachowan) 3) nadawanie pozycji swoim dzieciom, 4) sprawowanie
kontroli nad postepowaniem swoich cztonkow®.

Z psychologicznych definicji rodziny mozemy wyrézni¢ m.in. definicje M. Przetacznikowej,
zawartg w pozycji J. Rembowskiego, wedtug ktorej ,rodzina jest jedng z najwazniejszych
grup pierwotnych to znaczy takich, ktére cechuje scisty i bezposredni kontakt ich cztonkow:
nawigzujg oni ze sobg bliskie stosunki emocjonalne, tgczg ich trwate i osobiste wiezy, oparte
na wspotdziataniu i solidarnosci”’. E. Hurlock definiuje rodzine jako ,najwazniejszy element
wiezi spotecznych dziecka. Czionkowie rodziny tworzg najblizsze otoczenie dziecka i sag
osobami najbardziej znaczacymi w pierwszych latach ksztattujgcych jego zycie”. Carl Rogers
— amerykanski psycholog twierdzit, ze prawdziwe relacje z innymi prowadzg do wzrastania,
ulepszania sie oséb, dojrzewania i rozwoju. U podstaw takich relacji lezy autentycznos¢ —
czyli to, czy wchodzgc w relacje z innymi cztowiek jest sobg, szczerym, otwartym,
prostolinijnym. Aby relacje byty prawidiowe potrzebne jest poszanowanie godnosci drugiego
cztowieka (kazdy cztowiek ma takg samg godnos¢), tolerancja dla odmiennych pogladéw
(cztowiek, ktéry ma inne zdanie — to cziowiek, ktoéry mysli inaczej, a nie wrdg),
a w komunikacji zgodno$¢ informacji stownych (wypowiedzi) z przekazami bezstownymi
(ming, gestami). Brak tej zgodnosci zakiéca relacje miedzyludzkie.

Do gtéwnych funkcji rodziny, wyréznionych z perspektywy pedagogiki, zalicza sie funkcje:
biologiczno-opiekuncza, kulturalno-towarzyskg, ekonomiczng, wychowawczg®. F. Adamski
klasyfikuje funkcje rodziny w nastepujgcy sposob:

1. Funkcje instytucjonalne: prokreacyjna, ekonomiczna, opiekuncza, socjalizacyjna,
stratyfikacyjna, integracyjna.

2. Funkcje osobowe: dotyczgce relacji matzonkdéw, relacji rodzice — dzieci, relacji
braterskich®.

*D. Opozda, M. Parzyszek, Wychowanie w rodzinie w wybranych zagadnieniach pedagogicznych, TN
KUL, Lublin 2019, s. 11-14.

> J. Izdebska, Dziecko — dzieciristwo — rodzina — wychowanie rodzinne, Wydawnictwo NWSP

w Biatymstoku, Biatystok 2015, s 99.

® J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, PWN, Warszawa, 1972, s. 303-306.

" B.M. Katdon, Rodzina jJako instytucja spoteczna w ujeciu interdyscyplinarnym, wyd. cyt., za:

J. Rembowski Rodzina w $wietle psychologii Warszawa, WSiP, Warszawa 1986.

®s. Kawula, J. Bragiel, A. W. Janke, Pedagogika rodziny. Obszary i panorama problematyki,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 1997.

°F. Adamski, Rodzina. Wymiar spoteczno-kulturowy, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellofiskiego,
Krakow 2002, s. 36.
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Rodzina jako podstawowa instytucja wychowawcza jest wartoscig uniwersalna.
Dlatego domaga sie szacunku w respektowaniu jej praw i obowigzkow. Wszelkie dziatania
przeciw rodzinie i jej cztonkom jest aktem skierowanym nie tylko przeciwko jej samej, ale
takze przeciwko catemu spoteczenstwu obywatelskiemu.

Jednym z zadan wiasnych samorzgdu wojewodztwa jest opracowanie programoéw
dotyczgcych wspierania rodziny i systemu pieczy =zastepczej. Zadanie to zostato
wprowadzone ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej'°. Ustawa ta opisuje zasady pomocy rodzinie biologicznej, w tym borykajacej sie
z kryzysem funkcji opiekurniczo-wychowawczych, funkcjonowanie pieczy zastepczej oraz
adopcji. Ustawa rozdziela kompetencje w powyzszym zakresie pomiedzy poszczegodlne
szczeble samorzadu terytorialnego.

Gtéwnym celem niniejszego programu jest profesjonalne wsparcie rodzin wojewdédztwa
lubelskiego w prawidtowym wypetnianiu funkcji rodzicielskich, celem zapewnienia ich
trwatosci i stabilnosci oraz sprawnie dziatajacy system pieczy zastepczej dostosowany do
zmieniajgcych sie warunkow i potrzeb. Program swym zakresem obejmuje obszary: rodzina
biologiczna, rodzinna piecza zastepcza, instytucjonalna piecza zastepcza, adopcja,
profesjonalizacja kadry, w oparciu o ktére wyznaczono cele szczegdtowe i kierunki dziatan.
Podstawowym kierunkiem dziatan prowadzgcym do ww. celu powinna by¢ wielozakresowa
profilaktyka w oparciu o usprawnienie i podnoszenie kompetencji zawodowych kadry
systemu pieczy zastepczej, poniewaz jest to gwarantem skutecznej pomocy, czyli
zapewnienia trwatosci i stabilnosci rodzin. Program jest kontynuacjg zatozen i dziatanh
zawartych w poprzedniej wersji programu na lata 2014-2020. Jego zatozenia wynikajg
z corocznie sporzgdzanego monitoringu, ktory przynosi pozytywne rezultaty, na podstawie
m.in. sprawozdawczosci sporzgdzanej z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Niniejszy program jest uszczegotowieniem Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa
Lubelskiego opracowanej na lata 2021-2030, zawierajgcej podstawowe zatozenia m.in.
w obszarze wsparcia dziecka i rodziny.

'® Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, (Dz. U. z 2020
r. poz. 821), http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20111490887/U/D20110887Lj.pdfi
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|. Rodzina w wybranych aktach prawnych

Przyjete w ostatnich latach rezolucje Rady Praw Czlowieka ONZ'" podkreslajg konieczno$é
ochrony rodziny. Dokumenty te potwierdzajg te same gwarancje, ktére zawiera Konstytucja
RP, a ktére pozwalajg chroni¢ rodzine i wzmacniaé jej pozytywng role w promowaniu — jak
stwierdza to tres¢ rezolucji — praw cziowieka i podstawowych wolnosci, praw dzieci
i obowigzkéw rodzinnych. Rezolucje nie postugujg sie co prawda legalng definicjg rodziny,
ale wskazujg jednoczesnie, ze rodzina jest naturalng i podstawowg grupg spoteczng, ktéra
ma prawo do ochrony ze strony spoteczenstwa i panstwa. Nie ulega takze watpliwosci, ze
rodzina w rozumieniu rezolucji oparta jest na wiezach biologicznych lub prawnych. Rezolucje
podkredlajg bowiem, Zze panstwo powinno zapewni¢ odpowiednig pomoc rodzicom
i opiekunom prawnym w zwigzku z wychowywaniem dzieci majgc na uwadze, ze dziecko
powinno dorasta¢ w srodowisku rodzinnym.

Konwencja o Prawach Dziecka'?, ktérej Polska jest strong, w preambule stanowi, ze rodzina
jako podstawowg komodrkg spoteczenstwa oraz naturalne srodowisko rozwoju i dobra
wszystkich jej cztonkdéw, a w szczegolnosci dzieci, powinna byé otoczona niezbedng ochrong
oraz wsparciem, aby mogta w petnym zakresie wypetnia¢ swoje obowigzki w spoteczenstwie.
Konwencja uznaje, ze dziecko dla petnego iharmonijnego rozwoju swojej osobowosci
powinno wychowywac¢ sie w Srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci
i zrozumienia.

Potrzeba otoczenia dziecka szczegdlng troskg zostata wyrazona w Genewskiej Deklaracji
Praw Dziecka z 1924 r."® oraz Deklaracji Praw Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogdine
20.11.1959 r."* i uznanej w Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka'®, w Miedzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych (w szczegélnosci wart. 23 i 24)%,
w Miedzynarodowym  Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych

" Za: A. Szczudlinska-Kano$, Polska polityka rodzinna w okresie przemian. Kontekst krajowy i
miedzynarodowy, Instytut Spraw Publicznych UJ, Krakéw, 2019, s. 21,
https://isp.uj.edu.pl/documents/2103800/139368467/Polska+polityka+rodzinna+w+okresie+przemian/a
e6b7a98-d860-4932-a41d-e712debf42bf. Chodzi o rezolucje z dnia 3 czerwca 2015 r.,
A/HRC/RES/29/22 oraz rezolucje z dnia 1 lipca 2016 r., A/HRC/32/L.35.

12 Konwencja o Prawach Dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogoine Narodow Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 nr 120 poz. 526),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19911200526/0/D19910526.pdf|

Zostata przyjeta przez Rade Generalng Miedzynarodowego Zwigzku Pomocy Dzieciom

13 lutego 1923 r., a nastepnie inkorporowana przez Zgromadzenie Ogolne

Ligi Narodéw 16 listopada 1924 r. Za: Prawa dziecka. Dokumenty Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Zbiér i opracowanie P.J. Jaros, M. Michalak, Biuro Rzecznika Praw Dziecka,
Warszawa 2015, s. 46.

'* Za: Prawa dziecka. Dokumenty Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Zbiér i opracowanie P.J.
Jaros, M. Michalak, wyd. cyt., s. 120.

'* powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, uchwalona 10 grudnia 1948 roku przez Trzecig Sesje
Ogodlnego Zgromadzenia ONZ, obradujgcg w Paryzu, https://arch-

bip.ms.gov.pl/Data/Files/ public/bip/prawa_czlowieka/onz/pdpc.pdf

'® Pakt zostat uchwalony w wyniku konferencji ONZ w Nowym Jorku, na mocy rezolucji Zgromadzenia
Ogolnego nr 2200A (XXI), otwarty do podpisu w Nowym Yorku dnia 19 grudnia 1966 r. Polska
ratyfikowata Pakt dnia 3 marca 1977 r., a jego tekst zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw z 1977 r.
Nr 38, poz. 167. Za: Prawa dziecka. Dokumenty Organizacji Narodow Zjednoczonych. Zbior i
opracowanie P.J. Jaros, M. Michalak, wyd. cyt., s. 142.
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(w szczegolnosci w art. 10)"

organizacji.

, jak réwniez w innych dokumentach miedzynarodowych

Konwencja o Prawach Dziecka w art. 3 ust. 1 mowi, ze ,we wszystkich dziataniach
dotyczgcych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki
spotecznej, sady, wladze administracyjne lub ciata ustawodawcze, sprawg nadrzedng bedzie

najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka”'®.

Réwniez w art. 9 ust. 1 jest mowa o tym, ze ,Panstwa—Strony zapewnig, aby dziecko nie
zostato oddzielone od swoich rodzicow wbrew ich woli, z wytgczeniem przypadkow, gdy
kompetentne  wladze, podlegajgce nadzorowi sadowemu, zdecydujg zgodnie
z obowigzujgcym prawem oraz stosowanym postepowaniem, Zze takie oddzielenie jest
konieczne ze wzgledu na najlepiej pojete interesy dziecka. Taka decyzja moze byc¢
konieczna szczegolnie w przypadkach naduzy¢ lub zaniedbah ze strony rodzicéw, gdy kazde
z rodzicéw mieszka oddzielnie, a nalezy podjg¢ decyzje odnosnie do miejsca pobytu lub

zamieszkania dziecka”'®.

Ust. 2 artykutu 20 méwi o tym, ze ,Panstwa-Strony zgodnie ze swym prawem wewnetrznym
zapewnig takiemu dziecku opieke zastepczg™®. Ust. 3 tego artykutu stanowi, ze ,tego
rodzaju opieka moze obejmowac¢, miedzy innymi, umieszczenie w rodzinie zastepczej, (...)
adopcje lub — gdy to jest niezbedne — umieszczenie w odpowiedniej instytucji powotanej do
opieki nad dzieémi”?'. Wedtug art. 21 ,Panstwa — strony uznajgce illub dopuszczajgce

system adopcji zapewnia, aby dobro dziecka byto celem najwyzszym (...)"%%.

Europejska Karta Spoteczna w art. 16 mowi, ze ,w celu zapewnienia warunkéw niezbednych
do petnego rozwoju rodziny, ktora jest podstawowg komorkag spoteczenstwa, Umawiajgce sie
Strony zobowigzujg sie popiera¢ ekonomiczng, prawng i spoteczng ochrone zycia
rodzinnego, zwiaszcza poprzez takie Srodki, jak Swiadczenia spoteczne i rodzinne,
rozwigzania podatkowe, zachecanie do budowania mieszkan dostosowanych do potrzeb

rodzin, swiadczenia dla mtodych matzenstw oraz wszelkie inne stosowne $rodki”?.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka w art. 25, ust. 2 moéwi, ze ,matka i dziecko majg
prawo do specjalnej opieki i pomocy. Wszystkie dzieci, zarébwno matzenskie jak

i pozamatzenskie, korzystajg z jednakowej ochrony spotecznej”®.

Pojecie rodziny, podstawowe jej prawa i zakres mozliwosci przestawione sg rowniez
w polskich aktach prawnych. W$rdéd nich najwazniejsza jest Konstytucja Rzeczypospolitej

"7 Pakt zostat uchwalony w wyniku konferencji ONZ w Nowym Jorku, na mocy rezolucji 2200/XXI
Zgromadzenia Ogoélnego, otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Polska
ratyfikowata Pakt 3 marca 1977 r., a jego tekst zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw z dnia 29
grudnia 1977 r. nr 38 poz. 169). Za: Prawa dziecka. Dokumenty Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Zbiér i opracowanie P.J. Jaros, M. Michalak, wyd. cyt., s. 163.

'® Konwencja o Prawach Dziecka, wyd. cyt.

® Tamze.

% Tamze.

! Tamze.

> Tamze.

2 Europejska Karta Spoteczna sporzgdzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 (Dz.U. z 1999, nr 8,
poz. 67), http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19990080067/0/D19990067 .pdf.

* Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, wyd. cyt.
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Polskief”°. W Konstytucji, oprocz art. 41 ust. 2, art. 233 ust. 1 i Preambuly, pojecie rodziny
wystepuje w art. 18 oraz art. 71, ktére stanowig odpowiednio, ze rodzina znajduje sie pod
ochrong i opiekg RP oraz ze panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej
uwzglednia jej dobro. W art. 71 ust. 2 mowa jest o tym, ze ,matka przed i po urodzeniu
dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy wiadz publicznych”, ktérej zakres okresla ustawa.
Art. 72 ust. 2 mowi o tym, Ze dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki
i pomocy wiadz publicznych. Natomiast w art. 71 ust. 1 Panstwo w swojej polityce spotecznej
i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegolnej
pomocy ze strony wiadz publicznych.

Zgodnie z brzmieniem art. 23 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ,maizonkowie majg
rbwne prawa i obowigzki w matzenstwie. Sg obowigzani do wspolnego pozycia, do
wzajemnej pomocy i wiernosci oraz do wspétdziatania dla dobra rodziny, ktérg przez swdj
zwigzek zatozyli” %. Z kolei art. 27 stanowi, ze ,oboje matzonkowie obowigzani sa, kazdy
wedtug swych sit oraz swych mozliwosci zarobkowych i majatkowych, przyczyniaé sie do
zaspokajania potrzeb rodziny, ktérg przez swoj zwigzek zatozyli. Zadoséuczynienie temu
obowigzkowi moze polegaé takze, w catosci lub w czesci, na osobistych staraniach

o wychowanie dzieci i na pracy we wspélnym gospodarstwie domowym”?’.

Zgodnie z art. 112° § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy,
zwanej dalej k.r.o., ,umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej moze nastgpi¢ jedynie
wowczas, gdy uprzednio stosowane inne $rodki przewidziane w art. 109 § 2 pkt 1-4 oraz
formy pomocy rodzicom dziecka, o kiérych mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, nie doprowadzity do usuniecia stanu zagrozenia dobra
dziecka, chyba, ze konieczno$é niezwiocznego zapewnienia dziecku pieczy zastepczej
wynika z powaznego zagrozenia dobra dziecka, w szczegdlnosci zagrozenia jego zycia lub

zdrowia™?,

Natomiast w my$| art. 112° k.r.o. ,dziecko umieszcza sie w pieczy zastepczej do czasu
zaistnienia warunkow umozliwiajgcych jego powrdt do rodziny albo umieszczenia go
w rodzinie przysposabiajacej”®®. Na podstawie art. 112” § 1 k.r.o. ,Sad umieszcza dziecko
w instytucjonalnej pieczy zastepczej, jezeli brak jest mozliwosci umieszczenia dziecka

w rodzinnej pieczy zastepczej lub z innych waznych wzgledéw nie jest to zasadne™™.

Status prawny rodziny zostat takze uwzgledniony w dwéch kolejnych ustawach:
o $wiadczeniach rodzinnych oraz o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

W art. 3 pkt 16 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych przez rodzine rozumie sie ,odpowiednio
nastepujgcych cztonkéw rodziny: matzonkdw, rodzicéw dzieci, opiekuna faktycznego dziecka
oraz pozostajgce na utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia 25. roku zycia, a takze
dziecko, ktore ukonczyto 25. rok zycia legitymujgce sie orzeczeniem o znacznym stopniu

 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483,
z 2001 r. nr 28, poz. 319, z 2006 r. nr 200, poz. 1471, z 2009 r., nr 114, poz. 946),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483L.pdf.

*® Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/\WWDU20200001359/0/D20201359.pdf.

Tamze.
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niepetnosprawnosci, jezeli w zwigzku z tg niepetnosprawnoscig przystuguje swiadczenie
pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekunczy albo zasitek dla opiekuna, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundéw
(Dz. U. 22017 r. poz. 2092 oraz z 2019 r. poz. 1818); do cztonkdéw rodziny nie zalicza sie
dziecka pozostajgcego pod opiekg opiekuna prawnego, dziecka pozostajgcego w zwigzku

matzenskim, a takze petnoletniego dziecka posiadajgcego wiasne dziecko™'.

Zblizone do tej definicji jest takze legalne rozumienie pojecia rodziny z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw. Zakresem tym objeto: ,rodzicéw osoby uprawnionej,
matzonka rodzica osoby uprawnionej, osobe, z ktdrg rodzic osoby uprawnionej wychowuje
wspolne dziecko, pozostajgce na ich utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia 25. roku zycia
oraz dziecko, ktére ukonczyto 25. rok zycia otrzymujgce $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego lub legitymujgce sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
jezeli w zwigzku z tg niepetnosprawnoscig przystuguje Swiadczenie pielegnacyjne lub
specjalny zasitek opiekunczy, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111) albo zasitek dla opiekuna, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw
(Dz. U.z 2017 r. poz. 2092 oraz z 2019 r. poz. 1818), a takze osobe uprawniong”*.
W rozumieniu ustawy do rodziny nie zalicza sie natomiast: dziecka pozostajgcego pod
opiekg opiekuna prawnego, dziecka pozostajgcego w zwigzku matzenskim, rodzica osoby
uprawnionej zobowigzanego tytutem wykonawczym pochodzacym lub zatwierdzonym przez
sad do alimentéw na jej rzecz.

Art. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie interpretuje czionka rodziny jako
,0s0be najblizszg w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U.z 2019 r. poz. 1950 i 2128), a takze inng osobe wspolnie zamieszkujgcg lub
gospodarujgcag”®.

Na gruncie ustawy o pomocy spotecznej pojecie rodziny nie jest oparte na wiezach
pokrewienstwa. Za rodzine w powyzszym akcie, zgodnie z art. 6 pkt 14, uznaje sie osoby
spokrewnione i niespokrewnione, pozostajgce w faktycznym zwigzku, wspdinie
zamieszkujgce i gospodarujgce™.

Art. 2 ust. 1 stanowi, ze ,pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgca
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby

i mozliwosci™®.

3" Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,(Dz. U. z 2020 r. poz. 111),

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20032282255/U/D20032255L.pdf.

%2 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, (Dz. U. z 2020 r.

poz. 808, 875, 1517),

http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20071921378/U/D20071378Lj.pdf.

% Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, (Dz. U. z 2020 r. poz. 218,

956), http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20051801493/U/D20051493Lj.pdf.

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507, 1622, 1690,

;5818, 2473), http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190001507/U/D20191507L.pdf.
Tamze.
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Wedtug art. 3 ust 2 ,zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie sytuacjom, o ktorych
mowa w art. 2 ust 1, przez podejmowanie dziatan zmierzajgcych do Zzyciowego

usamodzielnienia 0séb i rodzin oraz ich integraciji ze $rodowiskiem”®.

Jednoosobowym organem, ktory stoi na strazy praw dziecka jest Rzecznik Praw Dziecka,
ktéry w mysl art. 3 ust. 2 ,dziata na rzecz ochrony praw dziecka, w szczegolno$ci:

1) prawa do zycia i ochrony zdrowia;

2) prawa do wychowania w rodzinie;

3) prawa do godziwych warunkow socjalnych;
)

4) prawa do nauki”’.

Ponadto, Rzecznik Praw Dziecka podejmuje dziatania zmierzajgce do ochrony dziecka przed
przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem oraz innym ztym
traktowaniem. Rzecznik szczegdlng troskg i pomocg otacza dzieci niepetnosprawne.
Rzecznik upowszechnia takze prawa dziecka oraz metody ich ochrony.

W rezolucji (77) 33 Komitetu Ministrow Rady Europy w Sprawie umieszczenia dzieci
w placoéwkach opiekuriczo-wychowawczych, wyrazone jest stanowisko, ze:

»1.1. Koniecznosci umieszczenia dziecka w placowce nalezy unikaé tak dtugo, jak to tylko
mozliwe, stosujgc prewencyjne srodki wsparcia wobec rodzin wedle ich specjalnych potrzeb
i problemow;

1.2. Wniosek o umieszczenie dziecka w placéwce powinien byé potraktowany jako sygnat
alarmowy $wiadczacy o trudnej sytuacji rodzinnej; tak samo starania, by spetié potrzeby
dziecka powinny zawsze opieraé si¢ na zrozumieniu problemow jego rodziny, a dziatania na
rzecz dziecka powinny by¢ zawsze, co do zasady, potagczone z pomocg udzielang rodzicom;

1.3. Dziatania dotyczace dziecka (wtgcznie z decyzjg o pozostawieniu go w rodzinie lub
umieszczeniu w placéwce) powinny dazyé do spetnienia w najwiekszym mozliwym stopniu
jego rozwijajgcych si¢ potrzeb emocjonalnych i dobra fizycznego, jak rowniez do
zapewnienia wszelkiej profilaktycznej opieki medycznej, edukacyjnej lub innej niezbednej do

rozwigzania jego ewentualnych probleméw”®.

Rodzinom zastepczym poswiecona jest Rekomendacja®® przyjeta przez Komitet Ministrow
Rady Europy dnia 20 marca 1987 r. Sformutowano w niej 8 zasad, ktérych realizacja jest
zalecana rzgdom Panstw Cztonkowskich. Podstawowym zatozeniem jest ,prymat
wychowania dziecka w rodzinie naturalnej; traktowanie umieszczenia dziecka w srodowisku

% Tamze.
%7 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, (Dz. U. z 2020 r. poz. 141),
hsttp://isap.seim.qov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20000060069/U/D20000069Li.pdf.

Tamze.
% Rezolucja Komitetu Ministréw w sprawie umieszczania dzieci w placéwkach opiekuriczo-
wychowawczych Rady Europy nr 77 (33) w sprawie umieszczenia dzieci poza rodzing z 3 listopada
1977 r. Za: Prawa dziecka. Dokumenty Rady Europy. Zbiér i opracowanie P.J. Jaros, Biuro Rzecznika
Praw Dziecka, Warszawa 2013, s. 870,
https://brpd.gov.pl/sites/default/files/prawa dziecka dokumenty rady europy.pdf
40 Rekomendacja nr R(87)6 przyjeta przez Komitet Ministrow Rady Europy dnia 20 marca 1987 r.
Za: K. Kwasniewska, Koncepcja wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
http://oa.rops.lubelskie.pl/2020/09/24/1177/
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zastepczym jako formy pomocy dla rodziny naturalnej; niezbednos$¢ wtasciwych form

organizacji i nadzoru nad umieszczeniem dziecka poza rodzing naturalng™’.

#17a: K. Kwasniewska, Koncepcja wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, wyd. cyt.
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Il. Rodzina w swietle ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*” pojmuje rodzine jako
podstawowg komorke spoteczenstwa oraz naturalne srodowisko rozwoju i dobra wszystkich
jej cztonkdéw, a w szczegdlnosci dzieci. Ustawa rowniez zaktada, ze rodzina moze przezywac
trudnosci w opiekowaniu sie i wychowaniu dzieci. Wychodzi im ona naprzeciw zaktadajac, ze
skuteczna pomoc dla rodziny, a zwtaszcza skuteczna pomoc dla dzieci i ich ochrona moze
by¢ osiaggnieta poprzez wspodtprace wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujgcych
z dzieémi i rodzinami.

Wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji opiekunczo-
wychowawczych to zespdt planowanych dziatan majgcych na celu przywrdcenie rodzinie
zdolnosci do wypetniania tych funkcji.

W przypadku, gdy rodzina nie ma mozliwosci sprawowania opieki nad dzieckiem i jego
wychowania, obowigzki rodzicow przejmuje system pieczy zastepczej, bedacy zespotem
oso6b, instytucji i dziatan majgcych na celu zapewnienie czasowej opieki i wychowania
dzieciom. System zakfada, ze owa piecza sprawowana jest tymczasowo, w zwigzku z
podejmowanymi dziataniami pracy z rodzing, majacymi na celu powrdt dziecka do rodziny
biologicznej i reintegracje rodziny.

Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sg jednostki
organizacyjne jednostek samorzgdu terytorialnego, wykonujgce zadania w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, placéwki wsparcia dziennego, organizatorzy
rodzinnej pieczy zastepczej, placéwki opiekunczo-wychowawcze, regionalne placowki
opiekunczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz
podmioty, ktérym zlecono realizacje zadah z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej. Obowigzek wspierania rodziny, a tym samym troski o dobro dziecka spoczywa
na organach administracji rzgdowej i jednostkach samorzgdu terytorialnego. Jednostki
i organy realizujg powyzszy obowigzek szczegdlnie we wspoipracy ze Srodowiskiem
lokalnym, sagdami i ich organami pomocniczymi, Policjg, instytucjami oswiatowymi,
podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami
spotecznymi. Zadania z zakresu rodziny i systemu pieczy zastepczej organy i jednostki
realizujg biorgc pod uwage podmiotowos¢ dziecka i rodziny, jednoczesnie kierujgc sie
zasadg pomochniczosci oraz respektujgc prawo dziecka do:

e wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowywania dziecka poza rodzing
— do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest to zgodne
z dobrem dziecka;

e powrotu do rodziny;

e utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzicami, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych
sad zakazat tych kontaktow;

e stabilnego srodowiska wychowawczego;

o ksztatcenia, rozwoju uzdolnieh, zainteresowan i przekonan oraz zabawy
i wypoczynku;

e pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;

*2 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, wyd. cyt.
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e ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w zycie dziecka; informacji
i wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotyczg, odpowiednio do jego wieku i stopnia
dojrzatoéci;

e ochrony przed ponizajgcym traktowaniem i karaniem;

e poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowej;

e dostepu do informaciji dotyczgcych jego pochodzenia.

Rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych woijt
zapewnia wsparcie, ktore w szczegdlnosci polega na:

e analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
e wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;

e rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;

¢ podniesieniu swiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

e pomocy w integracji rodziny;

e przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny:

e dazeniu do reintegracji rodziny.

Wspieranie rodziny jest prowadzone w dwoch formach: pracy z rodzing i pomocy w opiece
i wychowaniu. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i aktywnym udziatem,
z uwzglednieniem zasobow wiasnych oraz zrodet wsparcia zewnetrznego. Rodzina moze
uzyska¢ wsparcie: instytucji i podmiotéw dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny, placéwek
wsparcia dziennego oraz rodzin wspierajgcych.

Praca z rodzing jest prowadzona w szczegdlnosci w nastepujacych formach:

e konsultacji i poradnictwa specjalistycznego;

e terapii i mediacji;

e ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych;

e pomocy prawnej, szczegolnie w zakresie prawa rodzinnego;

e organizowania dla rodzin spotkan, majgcych na celu wymiane ich doswiadczen oraz
zapobieganie izolacji, zwanych dalej ,grupami wsparcia” Ilub ,grupami
samopomocowymi”.

Praca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza
rodzing.

W przypadku gdy do osrodka pomocy spotecznej wptynie wniosek dot. rodziny borykajgce;j
sie z trudnosciami w wypetnianiu funkcji opiekuhczo-wychowawczych, pracownik socjalny
rozpoczyna nalezng mu procedure, w wyniku ktérej — o ile nastepuje taka zasadnos$¢ —
wystepuje do kierownika osrodka pomocy spotecznej z wnioskiem o przydzielenie rodzinie
pomocy w postaci wsparcia asystenta.

Ustawa wprowadza instytucje asystenta rodziny, do zadan ktérego w szczegdlnosci nalezy:

e opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspotpracy z cztonkami rodziny
i w konsultacji z pracownikiem socjalnym, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1;

e opracowanie, we wspotpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej, planu pracy z rodzing, ktéry jest skoordynowany z planem pomocy
dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej;
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e udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

e udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow  socjalnych,
psychologicznych oraz wychowawczych z dzie¢mi;

e wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin;

e motywowanie cztonkow rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

e udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej;

e motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicéw, majgcych na celu

ksztattowanie prawidtowych wzorcow rodzicielskich [ umiejetnosci
psychospotecznych;

e udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegolnodci poprzez udziat w zajeciach
psychoedukacyjnych;

e podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia

bezpieczehstwa dzieci i rodzin;

e prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow i dzieci;

e prowadzenie dokumentacji dotyczgcej pracy z rodzing;

e dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pét roku,
i przekazywanie tej oceny podmiotowi, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1;

e monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing (art. 15 ust. 1
ustawy).

W celu wsparcia rodziny dziecko moze zosta¢ objete opiekg i wychowaniem w placéwce
wsparcia dziennego. Placéwke wsparcia dziennego prowadzi gmina, podmiot, ktéremu
gmina zlecita realizacje tego zadania, lub podmiot, ktory uzyskat zezwolenie wdjta.

Placowka wsparcia dziennego wspotpracuje z rodzicami lub opiekunami dziecka, a takze
z placéwkami o$wiatowymi i podmiotami leczniczymi. Pobyt dziecka w placéwce wsparcia
dziennego jest dobrowolny, chyba, ze do placéwki skieruje sad.

Placowka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w formie:

e opiekunczej, w tym két zainteresowan, swietlic, klubow i ognisk wychowawczych;
e specjalistycznej;
e pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce.

W celu wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych rodzina moze zostac¢ objeta pomocg rodziny wspierajgcej.

Rodzina wspierajgca przy wspotpracy asystenta rodziny pomaga rodzinie przezywajgcej
trudnosci w:

e opiece i wychowaniu dziecka;
e prowadzeniu gospodarstwa domowego;
e ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rol spotecznych.

W przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicéw
sprawowana jest piecza zastepcza. Piecze zastepczg organizuje powiat.

Piecza zastepcza zapewnia:
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1. Prace z rodzing umozliwiajgcg powroét dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe —
dazenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci
przysposobienia dziecka — opieke i wychowanie w $rodowisku zastepczym.

2. Przygotowanie dziecka do:

e godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,

e pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,

e nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych
kontaktow z rodzing i rowiesnikami, w celu tagodzenia skutkow doswiadczania
straty i separacji oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych.

3. Zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.

Piecza zastepcza jest sprawowana w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Formami rodzinnej
pieczy zastepczej sa:

1. Rodzina zastepcza:

a) spokrewniona;

b) niezawodowa;

c) zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna.

2. Rodzinny dom dziecka.

Rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka, na ich wniosek, mogg by¢ wspierane przez
rodziny pomocowe. W przypadku czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez
rodzine zastepczg lub prowadzgcego rodzinny dom dziecka piecza zastepcza nad dzieckiem
moze zosta¢ powierzona rodzinie pomocowej. Piecza zastepcza w rodzinie pomocowej
moze by¢ powierzona w szczegoélnosci w okresie:

1. czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzine zastepczg Iub
prowadzgcego rodzinny dom dziecka w zwigzku z wypoczynkiem, udziatem
w szkoleniach lub pobytem w szpitalu;

2. nieprzewidzianych trudnosci lub zdarzen losowych w rodzinie zastepczej Iub
rodzinnym domu dziecka.

Rodzing pomocowg moze by¢:

1. rodzina zastepcza niezawodowa, rodzina zastepcza zawodowa lub prowadzgcy
rodzinny dom dziecka;

2. matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim przeszkoleni do
petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub
rodziny przysposabiajgce;j.

Rodzina zastepcza zawodowa, rodzina zastepcza niezawodowa lub prowadzacy rodzinny
dom dziecka moze przyjg¢ dziecko jako rodzina pomocowa bez wzgledu na liczbe dzieci
pozostajgcych pod ich opieka.

Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka obejmuje sie na ich wniosek opiekag
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. W stosunku do rodzin zastepczych i rodzinnych
domoéw dziecka, nieobjetych opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, zadania
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej wykonuje organizator rodzinnej pieczy zastepczej.
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Do zadan koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegolnosci:

1. udzielanie pomocy rodzinom zastepczym i prowadzgcym rodzinne domy dziecka
w realizacji zadan wynikajgcych z pieczy zastepczej;

2. przygotowanie, we wspotpracy z asystentem rodziny i odpowiednio rodzing
zastepczg lub prowadzgcym rodzinny dom dziecka, planu pomocy dziecku,

3. pomoc rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka w
nawigzaniu wzajemnego kontaktu, w szczegolnoSci przez organizowanie grup
wsparcia;

4. zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka
dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjne;j
i rehabilitacyjnej;

5. organizowanie opieki nad dzieckiem w przypadku, gdy rodzina zastepcza
niezawodowa, rodzina zastepcza zawodowa albo prowadzacy rodzinny dom dziecka
okresowo nie moze sprawowac opieki, w szczegolnosci z powodow zdrowotnych lub
losowych albo zaplanowanego wypoczynku;

6. zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych.

Oprécz rodzinnej formy pieczy zastepczej wyréznia sie rowniez instytucjonalng piecze
zastepcza, ktéra wystepuje w trzech formach:

1. placowki opiekunczo-wychowawczej,
2. regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej,
3. interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

Umieszczenie dziecka ponizej 10 roku zycia w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego Ilub specjalistyczno-terapeutycznego jest mozliwe
w przypadku, gdy w danej placowce opiekunczo-wychowawczej umieszczona jest matka lub
ojciec tego dziecka oraz w innych wyjgtkowych przypadkach, szczegdlnie gdy przemawia za
tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy to rodzenstwa. Placoéwka opiekuhczo-wychowawcza
wspotpracuje w zakresie wykonywanych zadan z sgdem, powiatowym centrum pomocy
rodzinie, rodzing, asystentem rodziny, organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej oraz
z innymi osobami i instytucjami, ktére podejmujg sie wspierania dziatan wychowawczych
placowki opiekunczo-wychowawczej, w szczegolnosci w zakresie przygotowania dziecka do
samodzielnego zycia.

Placéwka opiekunczo-wychowawcza jest prowadzona jako placowka opiekunczo-
wychowawcza typu:

socjalizacyjnego;
interwencyjnego;
specjalistyczno-terapeutycznego;
rodzinnego.

o n =

Moéwigc o systemie pieczy zastepczej nie mozna zapomnie¢ o osobach, ktére opuscity
piecze zastepczg lub pozostajg w niej nadal rowniez po osiggnieciu petnoletnosci. | tak:
osobie opuszczajgcej, po osiggnieciu petnoletnosci, rodzine zastepcza, rodzinny dom
dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawczg lub regionalna placowke opiekunczo -
terapeutyczna, zwanej dalej ,osoba usamodzielniang”, w przypadku gdy umieszczenie
w pieczy zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia sgdu:
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1. przyznaje sie pomoc na:
e kontynuowanie nauki,
e usamodzielnienie,
e zagospodarowanie;

2. udziela sie pomocy w uzyskaniu:
e odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
e zatrudnienia;

3. zapewnia sie pomoc prawng i psychologiczng.

Przez osobe usamodzielniang rozumie sie rowniez osobe, ktérej pobyt w rodzinnej pieczy
zastepczej ustat na skutek Smierci osdéb tworzacych rodzine zastepczg Ilub osoby
prowadzacej rodzinny dom dziecka, w okresie 6 miesiecy przed osiggnieciem przez osobe
usamodzielniang petnoletnosci.

Pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie jest
przyznawana osobie usamodzielnianej, ktéra przebywata w pieczy zastepczej przez okres co
najmnie;j:

1. 3 lat — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajgcej rodzine zastepczg
spokrewniong;

2. roku — w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajgcej rodzine zastepcza
niezawodowq, rodzine zastepczg zawodowag, rodzinny dom dziecka, placéwke
opiekunczo-wychowawczg lub regionalng placowke opiekunczo- terapeutyczna.

Pomoc na usamodzielnienie oraz pomoc na zagospodarowanie jest przyznawana osobie
usamodzielnianej, w zalezno$ci od dochodu. W przypadku gdy dochdéd miesieczny
przekracza dang kwote mozna przyzna¢ pomoc na usamodzielnienie lub pomoc na
zagospodarowanie, jest to uzasadnione jej sytuacja mieszkaniowg, dochodowa, majgtkowg
lub osobistg.

Prowadzenie procedur przysposobienia oraz przygotowanie osob zgtaszajgcych gotowosc
do przysposobienia dziecka, zwanych ,kandydatami do przysposobienia dziecka”, stanowi
wytgczne kompetencje osrodka adopcyjnego. Osrodek adopcyjny prowadzi samorzad
wojewoddztwa lub podmiot, ktéremu samorzad wojewddztwa zlecit realizacje tego zadania.

Do zadan os$rodka adopcyjnego nalezy m.in.:

1. kwalifikacja dzieci zgtoszonych do przysposobienia oraz sporzgdzanie dla dziecka
zakwalifikowanego do przysposobienia diagnozy psychologicznej i pedagogicznej
oraz gromadzenie aktualnych informacji o stanie zdrowia dziecka;

2. promowanie idei adopcji, w tym poszukiwanie kandydatéw do przysposobienia

dziecka;

dobdr rodziny przysposabiajgcej wtasciwej ze wzgledu na potrzeby dziecka;

4. wspotpraca z sgdem opiekunczym, polegajgca w szczegdlnosci na powiadamianiu
o okolicznosciach uzasadniajgcych wszczecie z urzedu postepowania opiekunczego;

5. udzielanie pomocy w przygotowaniu wnioskow o przysposobienie i zgromadzenie

niezbednych dokumentéw;

gromadzenie i aktualizowanie informacji o dzieciach, ktére moga by¢ przysposobione;

7. przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych kandydatéw do
przysposobienia dziecka;

w

o
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8. przeprowadzanie analizy sytuacji osobistej, zdrowotnej, rodzinnej, dochodowej
i majgtkowej kandydatow do przysposobienia dziecka, zwanej ,wywiadem
adopcyjnym”;

9. prowadzenie dziatalno$ci diagnostyczno-konsultacyjnej dla kandydatéw do
przysposobienia dziecka;

10. wspieranie psychologiczno-pedagogiczne kandydatéw do przysposobienia dziecka
oraz oso6b, ktore przysposobity dziecko;

11. organizowanie szkolen dla kandydatéw do przysposobienia dziecka;

12. prowadzenie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie $wiadectw ukonczenia tych
szkolen;

13. prowadzenie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego oraz wydawanie swiadectw ukonczenia
tych szkolen;

14. zapewnienie pomocy psychologicznej kobietom w cigzy oraz pacjentkom oddziatéw
ginekologiczno-potozniczych, ktére sygnalizujg zamiar pozostawienia dziecka
bezposrednio po urodzeniu.

Osrodek adopcyjny wspotpracuje z kandydatami do przysposobienia dziecka w zakresie
opieki nad dzieckiem i jego wychowania, w szczegolnosci w nastepujgcych dziedzinach:

1. diagnoza pedagogiczna i psychologiczna dzieci i rodzin;
2. problemy wychowawcze w rodzinie;
3. problemy zwigzane z rozwojem dziecka.

Osrodek adopcyjny wspiera osoby, ktére przysposobity dziecko, w wykonywaniu przez nie
funkciji opiekuhczo-wychowawczych przez:

pomoc w rozwigzywaniu problemoéw wychowawczych i opiekunczych;
poradnictwo i terapie, w tym terapie rodzinna;

pomoc pedagogiczna i psychologiczna;

pomoc prawna w zakresie prawa rodzinnego.

N

Pomocy i poradnictwa udziela sie na wniosek.

Przy kwalifikowaniu dziecka do przysposobienia osrodek adopcyjny wspétpracuje
w szczegolnosci z asystentem rodziny, a w przypadku gdy rodzinie dziecka nie zostat
przydzielony asystent rodziny - z podmiotem organizujgcym prace z rodzing, koordynatorem
rodzinnej pieczy zastepczej, organizatorem rodzinnej pieczy =zastepczej, placowkami
opiekunczo-wychowawczymi, regionalnymi  placowkami  opiekunczo-terapeutycznymi,
interwencyjnymi  osrodkami  preadopcyjnymi, podmiotami leczniczymi, placowkami
oswiatowymi, jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sgdami i Policja.

Réwniez administracja publiczna ma swoj udziat w zakresie wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej. | tak do zadan wtasnych gminy nalezy:

1. opracowanie i realizacja gminnych programow wspierania rodziny;

2. tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

3. tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennego oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkciji
opiekunczo-wychowawczych przez:
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a) zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta
rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa;

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajgcych;

c) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci.

finansowanie:

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny;

b) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny
wspierajgce.

wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,

placéwce  opiekuhczo-wychowawczej, regionalnej placowce  opiekuhczo-

terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;

sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz

przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie;

prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub

przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawcze;,

zamieszkatego na terenie gminy.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez gmine nalezy
wykonywanie zadan wynikajgcych z rzadowych programéw z zakresu wspierania rodziny
oraz rzgdowego programu wsparcia rodzin z dzieémi. Gmina realizuje zadania zlecone
z zakresu administracji rzgdowej zgodnie z wytycznymi przekazanymi przez wojewode.

Do zadan wtasnych powiatu nalezy:

1.

opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczgcych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych;

zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz placéwkach opiekunczo-wychowawczych;

organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo-wychowawcze
i regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu
usamodzielnienia;

tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych
doméw dziecka i rodzin pomocowych;

prowadzenie placéwek opiekunczo — wychowawczych oraz placowek wsparcia
dziennego o zasiegu ponadgminnym;

organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzgcych rodzinne domy
dziecka i dyrektoréw placowek opiekuhczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka lub peftnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego;

organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci przez
tworzenie warunkéw do powstawania;

grup wsparcia;

specjalistycznego poradnictwa;

. powotywanie centréw administracyjnych do obstugi placowek opiekunczo-

wychowawczych;
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11. wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

12. zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku
niezbednych badan lekarskich;

13. prowadzenie rejestru danych oséb zakwalifikowanych oraz petnigcych funkcje rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka;

14. kompletowanie we wspotpracy z wilasciwym osrodkiem pomocy spotecznej
dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka;

15. finansowanie:

a) sSwiadczen pienieznych dotyczgcych dzieci z terenu powiatu umieszczonych
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych  placéwkach  opiekunczo-terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych na jego
terenie lub terenie innego powiatu;

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka, placéwki opiekunczo-wychowawcze Ilub
regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne;

c) szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo —
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych,
prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placowek opiekunczo —
wychowawczych typu rodzinnego;

d) sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie;

e) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej
o powstaniu zalegtosci dot. odptatnosci za pobyt dziecka w pieczy zastepcze;.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez powiat nalezy:

1. realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programéw wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej oraz rzgdowego programu wsparcia rodzin z dzieémi;

2. finansowanie pobytu w pieczy zastepczej matoletniego cudzoziemca przebywajgcego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zadania powiatu w zakresie pieczy zastepczej starosta wykonuje za posrednictwem
powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz organizatorow rodzinnej pieczy zastepczej.

Do zadan wtasnych samorzgdu wojewddztwa nalezy:

1. prowadzenie interwencyjnych osrodkow preadopcyjnych i regionalnych placéwek
opiekunczo-terapeutycznych;

2. opracowanie programow dotyczgcych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, bedacych integralna czescig strategii rozwoju wojewddztwa;

3. promowanie nowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;

4. szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr jednostek organizacyjnych samorzadu
gminnego i powiatowego;

5. sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie.
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Do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez samorzad
wojewoddztwa nalezy organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych oraz realizacja
zadan wynikajacych z rzgdowego programu. Zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej w wojewddztwie wykonuje regionalny osrodek polityki spotecznej.
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lll. Diagnoza funkcjonowania systemu wspierania rodziny i pieczy
zastepczej w wojewodztwie lubelskim

3.1. Realizacja zadan ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
przez samorzady gminne w wojewddztwie lubelskim

Asystent rodziny

Wspieranie rodziny jest prowadzone w dwojaki sposob: w formie pracy z rodzing badz
pomocy w opiece i wychowaniu dziecka. Jedng z form wsparcia kierowanych do rodzin
z dzieCmi przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawcze;j
w ramach ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. jest praca asystenta rodziny

Jak wynika z danych - stan na dziehn 31.12.2019 r. sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na terenie
wojewddztwa lubelskiego zatrudnionych byto 248 asystentéw rodzin*®. 21 gmin z terenu
wojewodztwa lubelskiego nie wykazato zatrudnienia asystenta rodziny w Il poétroczu 2019 r.
W 2019 r. na jednego asystenta rodziny przypadato srednio 10 rodzin, o 5 mniej niz
przewiduje zapis ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Jak widac
powyzej pomimo natozonego na gminy z dniem 1 stycznia 2015 r. obowigzku zatrudniania
asystenta rodziny, nie kazda gmina wywigzata sie ze zobowigzania. W ramach ogtoszonego
przez Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej ,Programu Asystent rodziny
i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2019”, 187 gmin z terenu wojewddztwa
lubelskiego uzyskato dotacje na dofinansowanie kosztéw zatrudnienia asystentéw rodziny.
Biorgc pod uwage fakt, ze nadal w wojewodztwie lubelskim jednym z gtdéwnych probleméw
spotecznych jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, ktéra znajduje sie na
5 miejscu wsrdéd 17 powodow korzystania rodzin z pomocy spotecznej, zasadne bytoby
wzmocnienie dziatan na poziomie gminnym i zatrudnienie na poziomie gminnym asystenta
rodziny**.

Podobnie jak liczba asystentéw rodziny w wojewddztwie lubelskim rowniez liczba rodzin
wspierajgcych rodziny m.in. w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej jest
nieznaczna. Albowiem na terenie wojewddztwa lubelskiego w roku 2019 funkcjonowaty tylko
2 takie rodziny*. Rodzing wspierajgca jest rodzina z bezposredniego otoczenia dziecka, czyli
np. sgsiedzi.

Na podstawie powyzszych danych widaé, ze juz w poczatkowej fazie wystepowania kryzysu
opiekunczo wychowawczego w rodzinach brak jest odpowiedniej ilosci profesjonalnego
wsparcia dla tych rodzin na terenie wszystkich gmin.

Placéwki wsparcia dziennego.

Inng formg wsparcia rodziny, a tym samym zapewnienia opieki i wychowania dziecku, jest
placéwka wsparcia dziennego.

*® Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej za Il pétrocze 2019 .

* Sprawozdanie MPiPS — 03, MRPiPS — 03.

* Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej za Il pétrocze 2019r.
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Na koniec 2019 r. na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonowato 66 placoéwek wsparcia
dziennego, o charakterze lokalnym jak i ponadgminnym, ktérych wsparciem objete byto 1265
dzieci*®. Dla poréwnania w roku 2012 liczba tych placéwek wynosita 60, w tym o zasiegu
ponadgminnym i lokalnym, natomiast uczeszczato do nich 1421 dzieci. Od 2016 r.
zauwazalny jest powolny spadek liczby placowek wsparcia dziennego. Dodatkowym
zjawiskiem niepokojgcym jest fakt dysproporcji pomiedzy obszarami wiejskimi a miejskimi.
Placowki powyzsze funkcjonujg gtéwnie na obszarach miejskich. W zwigzku z powyzszym
nalezatoby wzmocni¢ to zaplecze pomocy srodowiskowej dla rodzin celem ich wsparcia
i jednoczesnie zapobiezenia wystgpieniu kryzysu umiejetnosci opiekunczo- wychowawczych.

Placowki specjalistycznego poradnictwa

Jedng z form pomocy rodzinie w rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej Ilub
przezwyciezaniu kryzysu sg jednostki specjalistycznego poradnictwa, w tym
psychologicznego, prawnego irodzinnego. W poréwnaniu z latami poprzednimi liczba
powyzszych jednostek wzrosta. Podobnie wzrosta liczba oséb korzystajgcych z tych ustug.
Jest to zjawisko Swiadczgce tym samym o wzroscie swiadomosci potrzeby korzystania z
pomocy specjalistycznej oraz otwartosci na powyzszg forme pomocy, a tym samym o
podejmowaniu dziatah we wtasnym zakresie.

W 2019 r. liczba jednostek specjalistycznego poradnictwa wynosita 11, liczba oso6b
korzystajgcych 2336, przy wyraznym spadku w latach 2017-2018 — (odpowiednio: 1945 oraz
1952 osoby)*’. Réwniez w przypadku tej formy pomocy, podobnie jak w przypadku placéwek
wsparcia dziennego, istnieje ograniczony dostep mieszkancéw obszaréw wiejskich do
skorzystania z niej. Powoduje to sytuacje, ze rodziny zamieszkate na terenach wiejskich
pozbawione sg mozliwosci dostepu do wyspecjalizowanych jednostek pomocy i poradnictwa.

3.2. Realizacja zadan ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
przez samorzady powiatowe w wojewodztwie lubelskim

Piecza zastepcza

Pomimo szerokiego zakresu pomocy $wiadczonej na rzecz rodzin przezywajacych kryzys lub
borykajgcych sie z problemami opiekunczo-wychowawczymi czy prowadzenia gospodarstwa
domowego, moze sie zdarzy¢, ze nadal nie sg one w stanie prawidtowo funkcjonowaé.
W zwigzku z powyzszym ustawa o wspieraniu rodziny | Systemie pieczy zastepczej
przewiduje umieszczenie dziecka w tymczasowej pieczy zastepczej*®. Zgodnie z art. 112
kodeksu rodzinnego i opiekunczego (zasada pomocniczosci) — ustawodawca zastrzega, ze
.Zapewnienie dziecku pieczy zastepczej moze nastgpi¢ dopiero w razie braku pozytywnych
efektéw pomocy udzielanej rodzinie dziecka*®. Sformutowanie obowigzku wspierania rodziny
jako przestanki ewentualnego umieszczenia dziecka poza rodzing nawigzuje do zasady

4 Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gming zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej za drugie potrocze 2019 r. oraz sprawozdanie rzeczowo-
finansowe z wykonywania przez powiat zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego, dodatku
do zryczattowanej kwoty, o ktérym mowa w art. 115 ust. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, i dodatku w wysokosci $wiadczenia wychowawczego,
o ktérym mowa w art.113 a tej ustawy, za drugie p6trocze 2019 r.

*" Sprawozdanie MPiPS — 03 oraz MRPiPS — 03.

*® Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, wyd. cyt.

* Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, wyd. cyt.
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prymatu rodzicéw w wychowaniu dziecka (art. 48 Konstytucji RP)*® i nakazie ochrony wiezéw
rodzinnych (art. 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolnosci)®'. Ich konsekwencjg sg obowigzki stuzb publicznych i sagdéw dotyczace podjecia
najpierw proby pomocy rodzinie, a dopiero ewentualnie pozniej (zwtaszcza wobec braku
pozgdanych efektéw udzielanej pomocy) odseparowania dziecka od rodzicow.
Wprowadzenie tego zapisu miato ograniczy¢ przypadki umieszczania dzieci w pieczy
zastepczej jako pierwszorazowej formy ingerencji sadu w sfere wtadzy rodzicielskiej oraz
zaktywizowa¢ samorzgd gminny do podejmowania dziatan na rzecz utrzymania dziecka
w rodzinie, okreslanych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jako
wspieranie rodziny. Tymczasowo$¢ sprawowania pieczy zastepczej stuzy¢é ma bowiem
odbudowaniu stabilnosci rodzin, z ktérych pochodzg wychowankowie i reintegracji tych
rodzin. Stgd zapis: ,dziecko umieszcza sie w pieczy zastepczej do czasu zaistnienia
warunkow umozliwiajgcych jego powrét do rodziny albo umieszczenia go w rodzinie
przysposabiajgcej”. O ile powrét do rodziny okaze sie niemozliwy nalezy rozwazy¢
umieszczenie dziecka w rodzinie przysposabiajgcej jako formie najbardziej zblizonej
naturalnemu $rodowisku rodzinnemu. Natomiast w przypadku, gdy i ta forma okaze sie
niewystarczajgca lub niemozliwa do zabezpieczenia potrzeb rodziny a przede wszystkim
dziecka nalezy rozwazy¢ opieke i wychowanie w srodowisku zastepczym.

Ustawodawca rozréznia dwa typy opieki zastepczej — rodzinna i instytucjonalna.
Warto zauwazyé, ze wprowadzone ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
zasady (reguty) umieszczania dziecka w pieczy zastepczej w duzej mierze wigzg sie
z dorobkiem badawczym dotyczacym ksztaltowania sie przywigzania u dzieci
wychowujgcych sie poza rodzing biologiczna.

Zasade tymczasowos$ci pieczy zastepczej, a zarazem koniecznos¢ jak najszybszego
znalezienia formy docelowe] opieki potwierdza dorobek naukowy specjalistéw badajgcych
teorie przywigzania®.

W art. 112 kodeksu rodzinnego i opiekuhczego ustawodawca zastrzega, ,ze dziecko moze
by¢é umieszczone w instytucjonalnej pieczy zastepczej, gdy brak jest mozliwosci
umieszczenia w formie rodzinnej. Od 1 stycznia 2012 r. w instytucjonalnej pieczy nie moga
byé umieszczane dzieci ponizej 7 r.z., a od 1 stycznia 2020 roku dzieci ponizej 10 r.z.”*%.
Ustawodawca dopuszcza wyjatki w zakresie umieszczania matych dzieci w instytucjonalnej
pieczy — zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
»dziecko ponizej 7 lub 10 r.z. moze by¢ umieszczone w placéwce, gdy przebywa w niej jego
matka lub ojciec albo rodzenstwo albo gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka”.
Dodatkowo, majgc na uwadze zasade ochrony i podtrzymywania wiezi dziecka z osobami

bliskimi, w ust. 2 art. 112 kodeksu rodzinnego i opiekunczego ustawodawca zastrzegt,

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. cyt.

* Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci sporzgdzona w Rzymie dnia 4
listopada 1950, (Dz. U. nr 61 poz. 284),
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19930610284/0/D19930284.pdf.

>? Za: T. Jadczak-Szumito, Zrozumied, by chronié. Problemy psychologiczne dzieci adopcyjnych i w
rodzinach zastepczych, Warszawa 2017 oraz za: T. Jadczak-Szumito, Tylko mnie kochaj. Wyzwania
dla rodzin adopcyjnych dzieci z FASD, Instytut Nowej Kultury, 2020.

%% Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy, (Dz. U. 1964 Nr 9 poz. 59),
opracowano na podstawie: (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359).

% Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz. U. 2011 Nr
149 poz. 887, Opracowano na podstawie: (Dz. U. z 2020 r. poz. 821).
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,2€ dziecko winno by¢é umieszczone w pieczy zastepczej na terenie powiatu swego
pochodzenia™®. Umieszczenie dziecka w znacznejodlegtosci od miejsca zamieszkania
swych rodzicéw jest znaczacym czynnikiem ryzyka obnizajgcym szanse na reintegracje
rodziny.

Rodzinna piecza zastepcza

Jako najbardziej zblizong do naturalnego srodowiska rodzinnego wyréznia sie dwie formy
rodzinnej pieczy zastepczej: rodzina zastepcza w tym spokrewniona i niezawodowa oraz
zawodowa, przy czym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna.

Jak wynika z danych Sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania przez powiat
zadan innych niz realizacja dodatku wychowawczego za Il pétrocze 2019 r., na koniec 2019
r. w wojewodztwie lubelskim funkcjonowaty 1663 rodziny zastepcze. Najwiecej byto rodzin
spokrewnionych z dzieckiem. W rodzinach zastepczych umieszczonych byto 2 422 dzieci
ogotem, z tego 1 484 w rodzinach spokrewnionych. Ponadto w wojewddztwie lubelskim
w 2019 r. funkcjonowato 21 rodzinnych doméw dziecka, w ktérych przebywato 146 dzieci.
Zauwazalny jest wzrost w odniesieniu do liczby rodzin zastepczych zawodowych, ktérych
w 2019 r. funkcjonowato tylko 69. Ponadto w 2019 r. w wojewddztwie Iubelskim
funkcjonowato 18 rodzin zastepczych zawodowych petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego
oraz tylko 5 rodzin zawodowych specjalistycznych. Rodziny zastepcze spokrewnione oraz
niezawodowe funkcjonujg na terenie wszystkich powiatow wojewddztwa, natomiast
funkcjonowanie rodzin zastepczych zawodowych wykazato 19 powiatow.
Na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonowato jedynie 5 rodzin zastepczych
specjalistycznych: w powiecie: chetmskim, krasnickim i putawskim oraz na terenie miasta
Biata Podlaska. W 6 powiatach: bialskim, hrubieszowskim, krasnickim, lubelskim, putawskim,
swidnickim oraz w trzech miastach na prawach powiatu: Biatej Podlaskiej, Lublinie
i Zamosciu funkcjonowato 18 rodzin petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego®.

W 2019 r. w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato 2568 dzieci z czego 146 w rodzinnych
domach dziecka. Najwiecej jednak dzieci przebywato w rodzinach zastepczych
spokrewnionych — 1484, nastepnie rodzinach zastepczych niezawodowych 635,
a w rodzinach zastepczych zawodowych 303.

Biorgc pod uwage wiek dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej nalezy zauwazycC, ze
wiekszo$¢ z nich byta w przedziale wiekowym od 7 do 13 lat, w dalszej kolejnosci od 14 do
17 lat. Pieczg rodzinng objetych zostato 174 dzieci najmfodszych — w wieku do trzech lat.
Zdecydowana wiekszos$¢ dzieci umieszczanych w rodzinnej pieczy zastepczej przebywa tam
powyzej trzech lat — 1715°".

Forma wsparcia rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka jest praca koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej. Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka obejmuje sig, na
ich wniosek, opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. W stosunku do rodzin
zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka, nieobjetych opiekg koordynatora rodzinnej pieczy

% Opracowano na podstawie: (Dz. U. z 2020 r. poz. 821), wyd. cyt.

% Ocena zasobéw pomocy spotecznej za rok 2019, ROPS w Lublinie, czerwiec 2020,
http://rops.lubelskie.pl/wp-content/uploads/2019/12/0ZPS-za-2019-rok.pdf.

>" Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej za drugie poétrocze 2019 r
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zastepczej, zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej wykonuje organizator
rodzinnej pieczy zastepcze;.

W roku oceny w wojewddztwie lubelskim zatrudnionych byto 71 koordynatorow
w 19 powiatach i 4 miastach na prawach powiatu. Koordynatorzy pracowali z 1 103
rodzinami zastepczymi oraz rodzinnymi domami dziecka.

Celem priorytetowym pracy koordynatorow rodzinnej pieczy jest zapewnienie pomocy
rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka w realizacji zadan
wynikajgcych z pieczy zastepcze;j.

Instytucjonalna piecza zastepcza

W przypadku braku mozliwo$ci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej ustawa
przewiduje inng forme mianowicie instytucjonalng piecze zastepczg. Wyrdézniamy 3 formy
pieczy instytucjonalnej:

e placowki opiekuhczo-wychowawcze;
e regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne;
e interwencyjne osrodki preadopcyjne.

Na terenie wojewodztwa lubelskiego nie wystepujg ani regionalne placéwki opiekunczo-
terapeutyczne, ani interwencyjne osrodki preadopcyjne. Na przestrzeni lat 2014-2019
samorzad wojewodztwa w ramach wspotpracy z powiatowymi centrami pomocy rodzinie
dokonat  diagnozy  zapotrzebowania na powstanie powyzszych placéwek.
Zadania interwencyjnego osrodka preadopcyjnego wypetniajg w wojewodztwie lubelskim
zawodowe rodziny zastepcze o charakterze pogotowia rodzinnego natomiast dzieci
wymagajgce specjalistycznej i medycznej pomocy przebywajg w réznych formach rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy =zastepczej oraz w regionalnych placowkach opiekunczo-
terapeutycznych na terenie innych wojewodztw.

Jak wynika ze Sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania przez powiat zadan
innych niz realizacja dodatku wychowawczego z pieczy zastepczej do domow rodzinnych
powrécito 145 dzieci w wieku do 18 lat (przy czym z rodzinnej pieczy 89 natomiast
z instytucjonalnej 56). Dane te sg niekorzystne biorgc pod uwage ilosciowy naptyw dzieci do
pieczy zastepczej. Mianowicie w 2019 r. w pieczy zastepczej umieszczono 778 dzieci do 18
roku zycia z czego 575 pochodzito z rodzin naturalnych. W stosunku do roku poprzedniego
nastapit wzrost liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej. W 2018 r. byto ich 651%.

Nalezy réwniez zwréci¢é uwage na problem pozostawania w pieczy zastepczej oséb powyzej
18 roku zycia W roku 2019 r. stanowili oni 18,5% wszystkich wychowankow (657 osob
sposrod 3542 w obydwu formach pieczy zastepczej, przy czym w stosunku do roku 2012
wskaznik ten wynosit 11%. Najwiecej oséb w wieku od 18 do 24 lat przebywa w rodzinach
zastepczych spokrewnionych, zastepczych niezawodowych oraz w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych. Moze to wynika¢ z faktu leku przed usamodzielnieniem, ale i biorgc pod
uwage strone negatywng ww. zjawiska moze owocowac powielaniem niewtasciwych postaw
zyciowych i sposobow radzenia sobie z trudng sytuacja.

%8 Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan innych niz realizacja
dodatku wychowawczego (...) za obydwa pétrocza 2019 roku.
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Osobie opuszczajgcej, po osiggnieciu petnoletnosci, rodzine zastepczg, rodzinny dom
dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawczg Ilub regionalng placéwke opiekuhczo-
terapeutyczng, zwanej ,0sobg usamodzielniang”, w przypadku, gdy umieszczenie w pieczy
zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia sgdu przyznaje sie pomoc na:

1. kontynuowanie nauki;
2. usamodzielnienie;
3. zagospodarowanie.

Ponadto udziela sie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
i zatrudnienia.

W 2019 r. formy pieczy zastepczej opuscity 322 petnoletnie osoby:

z instytucjonalnej pieczy zastepczej — 136 oséb;

z rodzin zastepczych niezawodowych — 52 osoby;
z rodzin zastepczych spokrewnionych — 117 osob;
Z rodzin zastepczych zawodowych — 7 0séb;

z rodzinnych doméw dziecka — 10 osoéb.

aobkwn =

W przeciggu kilku lat obowigzywania ustawy o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepczej
powiaty ze swej strony podejmowaly szereg dziatan, konferencji, majgcych za cel
promowanie pozytywnego wizerunku rodzicielstwa zastepczego w spoteczenstwie, celem
rozpropagowania tej idei wsréd spotecznosci.
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3.3. Realizacja dziatan ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej przez samorzad Wojewodztwa Lubelskiego

Osrodek Adopcyjny

Niepodwazalnym faktem jest, ze najbardziej korzystnym miejscem dla petnego rozwoju
dziecka jest bezpieczna i stabilna rodzina. O ile w petni bezpieczna i stabilna rodzina
zapewnia dziecku petnie swobodnego rozwoju, o tyle rodzina dotknieta kryzysem nie daje
takiej rekojmi. W zwigzku z powyzszym celem zabezpieczenia potrzeb dziecka i zapewnienia
mu warunkéw moze ono zosta¢ umieszczone w tymczasowej pieczy zastepczej.

W przypadku, gdy dziecko czasowo zabezpieczone w pieczy zastepczej nie moze powrocic
do swojej rodziny naturalnej nalezy jego sytuacje ustabilizowa¢ umieszczajgc w docelowym
Srodowisku rodzinnym. Najbardziej korzystnym dla dziecka rozwigzaniem jest umieszczenie
go w odpowiednio przeszkolonej rodzinie adopcyjnej, albowiem status prawny dziecka,
relacje w rodzinie i sposob jej funkcjonowania najbardziej jest zblizony do naturalnego
Srodowiska rodzinnego.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej obowigzek prowadzenia osrodka
adopcyjnego naktada na samorzad wojewoddztwa®®. W wojewddztwie lubelskim zadanie
powyzsze wykonuje Osrodek Adopcyjny w Lublinie, dziatajgcy przy Regionalnym Osrodku
Polityki Spotecznej w Lublinie, wraz z filiami Osrodka Adopcyjnego w Biatej Podlaskiej,
Chetmie i Zamosciu. Osrodek Adopcyjny w 2019 r. zakwalifikowat do przysposobienia 50
dzieci. Przysposobionych w przysposobieniu krajowym zostato 78 dzieci (jest to tendencja
wzrostowa w stosunku do lat poprzednich), natomiast jedno dziecko zostato przysposobione
przez rodzine mieszkajagcg za granica®. Najwiecej dzieci byto przysposobionych w
przedziale wiekowym 5-9 lat, nastepnie 1-4 lata oraz 10 lat i wiecej. Najmniej jest dzieci
przysposabianych ponizej 1 roku zycia. W stosunku do 33 dzieci O$rodek Adopcyjny dokonat
doboru rodziny z rejestru rodzin, ktére otrzymaty pozytywng opinie kwalifikacyjng. Ponadto w
roku 2019 Osrodek Adopcyjny przeprowadzit szkolenie dla kandydatow na rodzicéw
adopcyjnych.

Kandydaci do przysposobienia dziecka zgtaszajg sie do Osrodka Adopcyjnego, w ktérym na
pierwszym spotkaniu otrzymujg informacje wstepne dotyczace procedury, wymagan
kwalifikacyjnych i sposobu pracy Os$rodka. W roku 2019 Osrodek udzielit 169 informacji
wstepnych, a 80 kandydatéw rozpoczeto wspétprace z OsSrodkiem. Na zlecenie sadu
rodzinnego Os$rodek Adopcyjny sporzadza réwniez opinie kwalifikacyjne w sprawach
dotyczgcych przysposobienia wewnatrzrodzinnego lub zmiany statusu rodziny zastepczej na
adopcyjng. Wydano tacznie 85 opinii kwalifikacyjnych o kandydatach do przysposobienia
dziecka, w tym 73 pozytywne i 12 negatywnych.

Szkolenia dla kandydatéw odbywajg sie w grupach, metodg warsztatowg wedtug autorskiego
programu pracownikow Osrodka ,Fundament wiezi”, zatwierdzonego decyzjg MRPIiPS.
Wydano 68 swiadectw ukonczenia szkolenia dla kandydatéw na rodzicow adopcyjnych.
Pracownicy O$rodka uczestniczyli w posiedzeniach 531 zespotdw, na ktérych omawiane byty
sprawy 1814 dzieci.

*® Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, wyd. cyt.
% Sprawozdanie z dziatalnos$ci Osrodka Adopcyjnego w Lublinie wraz z Filiami, za rok 2019.
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Osrodek Adopcyjny wspotpracuje z sgdem opiekunczym w zakresie ustalania procedur
adopcyjnych. W 2019 roku do sgdu skierowano tgcznie 443 zapytania, ustalenia i wnioski.
W ramach swojej dziatalnosci Osrodek Adopcyjny prowadzi Wojewodzki Bank Danych.
Do WBD zgtaszane sg dzieci, dla ktorych Osrodek kwalifikujgcy dziecko do przysposobienia
nie znalazt rodziny adopcyjnej®'. Informacje o takich dzieciach rozsytane sg do osrodkéw
adopcyjnych prowadzgcych wojewddzkie banki danych w Polsce. W 2019 r. WBD w Lublinie
zgtosit do innych Osrodkéw w Polsce w celu poszukiwania rodziny 24 dzieci, a do
Centralnego Banku Danych w celu poszukiwania rodziny poza granicami kraju — 6 dzieci.

Opracowano dokument pt.: Standardy dotyczgce procedury kwalifikowania kandydatéw do
petnienia  funkcji rodziny zastepczej niezawodowej w  wojewodztwie lubelskim.
Celem powstania powyzszego dokumentu bylo ujednolicenie procedur kwalifikowania
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej w wojewddztwie
lubelskim. Ponadto pracownicy Osrodka Adopcyjnego udzielili tgcznie 2090 porad, w tym
1586 dla kandydatéw do przysposobienia dziecka, 354 dla rodzin po adopcji oraz 150 dla
rodzin naturalnych. Osrodek promuje idee adopciji i prowadzi misje edukacyjng dot. potrzeb
dzieci. Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jednym z zadan
organizatora pieczy zastepczej przygotowywanie i realizacja szkolen dla kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka. Osrodek Adopcyjny w Lublinie prowadzit szkolenia wg programu PRIDE,
zatwierdzonego decyzjg MRPIPS. Ogétem w wojewddztwie Osrodek Adopcyjny przeszkolit
tagcznie 40 kandydatow, w tym kandydatéw do petnienia roli, w tym 15 do petnienia roli
rodziny zastepczej zawodowej i prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz 4 kandydatow
do prowadzenia rodziny zastepczej zawodowej dla dzieci z niepetnosprawnosciami.

Na zlecenie ROPS w Lublinie i wedlug scenariusza pracownikow Osrodka Adopcyjnego
Oddziat Terenowy w Lublinie Telewizji Polskiej S.A. przygotowat felieton telewizyjny pt.
Fundament Wiezi. Spot w przystepny sposoéb informowat o fundamentalnej potrzebie dzieci —
doswiadczania czutej opieki przez odpowiedzialnego opiekuna. Pracownicy Osrodka
promowali idee adopcji poprzez inicjowanie wielu przedsiewzie¢, wspotprace z wieloma
instytucjami, udziat w konferencjach i licznych spotkaniach. We wspétpracy z innymi
oddziatami ROPS w Lublinie pracownicy Osrodka prowadzili szkolenie dla kadry kierowniczej
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej
dotyczgce standardow kwalifikowania kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej
niezawodowej oraz wspodtpracy z Os$rodkiem Adopcyjnym w procesie zgtaszania
i kwalifikowania dziecka do przysposobienia.

& Tamze.
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IV. Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

e Realizacja zapisu ustawy dot.
nieumieszczania od 1 stycznia 2020
roku dzieci ponizej 10 r.z.

w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

o Wyszkolona kadra wspierajgca rodziny,
zastepcze i biologiczne.

o Podejmowanie dziatan przez powiaty
oraz samorzad wojewoédztwa
propagujace idee rodzicielstwa
zastepczego.

o Podejmowanie akcji promujgcych idee
adopcji.

e Opracowanie standardéw kwalifikowania
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej, niezawodowej.

e Dziatalnos¢ Osrodka Adopcyjnego
w zakresie udzielanych porad
kandydatom do przysposobienia
dziecka, rodzinom po adopcji, rodzinom
naturalnym.

e Promowanie Dnia Rodzicielstwa
Zastepczego jako podkreslenie doniostej
roli rodzica zastepczego.

o Obowigzek powotania w kazdym
powiecie organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej.

o Wyszkolona kadra koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej oraz
asystentow rodziny.

e Znaczna liczba organizaciji
pozarzgdowych stuzgcych pomocag
dziecku i rodzinie.

Dysproporcja pomiedzy terenami
miejskimi i wiejskimi dot. liczby jednostek
specjalistycznego poradnictwa.

Mniejsza liczba placowek wsparcia
dziennego na terenach wiejskich.

Mata liczba rodzin wspierajgcych.

Brak zatrudnienia asystentow rodziny
przez kazdg gmine.

Nieudoskonalony proces
usamodzielniania bytych wychowankow
rodzin zastepczych (jedynie pod katem
finansowym).

Wiekszy naptyw dzieci do pieczy
zastepczej niz odptyw.

Wysoki poziom natezenia problemu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych.

Wieksza liczba rodzin zastepczych
spokrewnionych, powielajgcych te same
wzorce zyciowe w rodzinach w stosunku
do rodzin zastepczych zawodowych.
Zbyt diugi okres przebywania dzieci

w pieczy zastepczej, zwlaszcza
instytucjonalne;j.

Zbyt duza liczba dzieci starszych
przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

Niewystarczajgca wspotpraca podmiotéw
obejmujgcych swoim wsparciem dziecko
i rodzine.

Niedostateczna infrastruktura pomocowa
skierowana do oséb opuszczajgcych
piecze zastepcza.

Niewystarczajgce zasoby mieszkaniowe
dla oséb opuszczajgcych piecze
zastepcza.

Szanse

Zagrozenia

¢ Podniesienie dochodu rodzin w zwigzku
z ustanowionymi transferami socjalnymi.

¢ Deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej
jako trend polityki spoteczne;j.

e Zauwazalna tendencja wzrostowa liczby
rodzin zastepczych zawodowych.

e Zmiany w ustawie o wspieraniu rodziny

Mozliwy wzrost problemoéw opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach oraz
probleméw zwigzanych z ubéstwem

i bezrobociem wynikajgcych ze skutkow
pandemii.

Nasilajgce sie problemy
ogolnospoteczne, uderzajgce
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i systemie pieczy zastepczej. w prawidtowe funkcjonowanie rodzin (np.
ubdéstwo, przemoc w rodzinie,
eurosieroctwo).

¢ Brak wieloaspektowej oferty wsparcia dla
0s6b opuszczajgcych piecze zastepcza.
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V. Cele Programu, kierunki dziatan i wskazniki monitorowania

Cel gtéwny Programu:

Profesjonalne wsparcie rodzin wojewoddztwa lubelskiego w prawidtowym wypetnianiu funkcji
rodzicielskich, celem zapewnienia ich trwatosci i stabilnosci oraz sprawnie dziatajgcy system
pieczy zastepczej dostosowany do zmieniajgcych sie warunkéw i potrzeb.

Obszary:

rodzina biologiczna (Cele operacyjne 1i 2);
rodzinna piecza zastepcza (Cel operacyjny 3);
instytucjonalna piecza zastepcza (Cel operacyjny 4);
adopcja (Cel operacyjny 5);

profesjonalizacja kadry (Cel operacyjny 6).

Cel operacyjny 1:

Poszerzenie i udoskonalanie dziatalno$ci jednostek i podmiotow wspierajacych rodzine
pochodzenia

Dziatania:

Wspieranie budowania lokalnych sieci wsparcia — np. centra dla rodzin.

Wspieranie tworzenia grup samopomocowych dla rodzin umozliwiajgcych wzajemng
wymiane doswiadczen w zakresie opieki i wychowania dziecka oraz grup wsparcia
celem upowszechniania wlasciwych metod wychowawczych, adekwatnym rozumieniu
potrzeb rozwojowych dzieci.

Budowanie pozytywnego wizerunku rodzin poprzez réznego rodzaju akcje promujgce
i podkreslajgce walory srodowiska rodzinnego, jako najbardziej optymalnego miejsca
petnego rozwoju dziecka oraz bedacego gwarantem nawigzywania i wzmacniania
prawidtowych wiezi rodzinnych i miedzypokoleniowych (np. pikniki, festyny, spotkania
rodzinne, wyjazdy).

Wspieranie rozwoju wiedzy, umiejetnosci i kompetencji rodzicow w zakresie petnione;j
przez nich funkcji opiekunczo-wychowawczej poprzez promowanie inicjatyw
psychoedukacyjnych (m.in. Szkofa dla rodzicéw i wychowawcow”, Akademia dobrego
rodzica”)

Wspieranie inicjatyw wspotpracy pomiedzy podmiotami pracujgcymi na rzecz rodziny
w $rodowiskach lokalnych.

Upowszechnianie informacji dotyczgcych instytucji, organizacji oraz roznych inicjatyw
podmiotéow dziatajgcych w obszarze wsparcia rodziny w najblizszym jej srodowisku
lokalnym.

Rozpowszechnianie réznych form kreatywnego spedzania czasu wolnego przez
dzieci i rodziny w ramach profilaktyki wystepowania sytuacji kryzysowych (kota
zainteresowan, place zabaw, festyny, imprezy integracyjne, kampanie, obiekty
sportowe, rekreacyjne, kulturalne).

Promowanie zdrowego stylu zycia - (np. cigza bez alkoholu jako profilaktyka
FAS/FASD). Programy profilaktyczne z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom oraz
inne (pogadanki, warsztaty, prelekcje).
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Utworzenie Regionalnego Punktu Terapii i Diagnozy FAS/FASD, celem profilaktyki
dzieci z uszkodzeniami osrodkowego ukfadu nerwowego.

Cel operacyjny 2:

Profilaktyka  kryzysu opiekuhczo-wychowawczego rodzin. Budowanie pozytywnego
wizerunku rodzin z uwzglednieniem roli wiezi emocjonalnej w rodzinie biologicznej dla
rozwoju dziecka

Dziatania:

Promowanie dziatalnosci podmiotow wspierajgcych rodziny dotkniete kryzysem oraz
wspieranie proponowanej oferty pomocy do zmieniajgcych sie warunkéw zyciowych
i potrzeb rodzin

Wspieranie rozwoju systemu placéwek wsparcia dziennego w celu umozliwiania
petniejszego dostepu do specjalistycznej pomocy dla rodzin, zwtaszcza na obszarach
wiejskich.

Wspieranie poszerzania oferty dziatalnosci istniejgcych placowek wsparcia
dziennego, Swietlic srodowiskowych, klubéw, z uwzglednieniem potrzeb srodowiska
lokalnego.

Wspieranie akcji promocyjnych podkres$lajgcych role profilaktyki wystepowania
probleméw w rodzinach, role i zadania asystenta rodziny i rodziny wspierajgcej-
upowszechnianie potrzeby funkcjonowania, poprzez réznego rodzaju programy
profilaktyczne, zajecia edukacyjne, akcje informacyjne

Wsparcie organizacji pozarzadowych dziatajgcych w obszarze wsparcia dziecka
i rodziny.

Rozwéj i promocja réznego rodzaju inicjatyw miedzyinstytucjonalnych stuzacych
poprawie funkcjonowania rodzin zagrozonych kryzysem (wymiana doswiadczen,
dzielenie sie ,dobrymi praktykami”).

Cel operacyjny 3:

Wspieranie rozwoju systemu rodzinnej pieczy zastepczej

Dziatania:

Wspieranie dostepu rodzinom zastepczym, w tym z dzieckiem niepetnosprawnym do
ustug opiekunczych, szczegodlnie specjalistycznych oraz pomocy w formie opieki
wytchnieniowej, celem zwiekszenia mozliwosci skorzystania z réoznych form pomocy,
w tym profesjonalnego poradnictwa majgce na celu polepszenie radzenia sobie
z problemami opiekunczo — wychowawczymi i zapobiezenie pogtebianiu sie kryzysu
w rodzinach.

Wspieranie inicjatyw zmierzajgcych do powstania kompleksowego systemu wsparcia
rodzin zastepczych

Wspieranie inicjatyw promujgcych role i idee rodzin zastepczych (szczegolnie
specjalistycznych) i rodzinnych doméw dziecka zwlaszcza podczas festynow
rodzinnych, czy Dni Obchodéw Rodzicielstwa Zastepczego

Wspieranie dziatan doskonalgcych kompetencije i umiejetnosci wychowawcze rodzin
zastepczych ze szczegdlnym uwzglednieniem rozumienia potrzeb psychicznych
i emocjonalnych dziecka wychowywanego w srodowisku zastepczym.
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Upowszechnianie wypracowanych standardéow dla oséb biorgcych udziat w procesie
kwalifikowania kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowe.
Wspieranie nawigzywania i pogtebienie wspétpracy z centrami wolontariatu celem
wsparcia rodzin w wypetnianiu swoich funkcji oraz umozliwianiu korzystania
z profesjonalnej pomocy

Wspieranie poszerzenia zakresu oferowanej pomocy dla os6b usamodzielnianych,
szczegoblnie w kontekScie przygotowania do samodzielnego zycia oraz dziatania
majgce na celu usprawnianie systemu usamodzielnienia, szczegdlnie wobec dzieci
niepetnosprawnych, promowanie nowych rozwigzan w tym obszarze

Promowanie idei i funkcji rodziny pomocowej jako istotnego wsparcia
proponowanego rodzinom zastepczym.

Wspieranie promowania idei rodziny zastepczej poprzez debaty (konferencje)
organizowane na szczeblu wojewddzkim (reportaz, film, spot).

Cel operacyjny 4:

Wzmocnienie i usprawnienie istniejgcych form instytucjonalnej pieczy zastepczej w oparciu
o proces deinstytucjonalizacji.

Dziatania:

Wspieranie dziatann zmierzajgcych do zmniejszenia liczby dzieci przebywajgcych
w placéwkach opiekunczo — wychowawczych oraz skrécenia okresu przebywania
w nich. Promowanie nowych rozwigzan w zakresie pieczy zastepczej (postulaty
kierowane do Ministerstwa, wnioskujgce o dodatkowe zmiany w ustawodawstwie,
m.in. z uwzglednieniem postulatow Najwyzszej Izby Kontroli.

Wspieranie dziatan i udoskonalanie wspotpracy pomiedzy asystentami wspierajgcymi
rodzine a placéwkami, w ktorych umieszczone jest dziecko oraz placowkami
arodzing biologiczng dziecka, w kierunku polepszenia kontaktéw placowki
z rodzinami a zwlaszcza reintegracji dziecka z rodzing.

Promowanie spotkan interdyscyplinarnych z udziatem szerokiego grona specjalistow
celem petnego ogladu sytuacji dziecka, zwtaszcza w przypadku szansy powrotu do
rodziny biologicznej.

Cel operacyjny 5:

Promowanie i upowszechnianie idei adopcji jako formy opieki najbardziej zbieznej ze
Srodowiskiem rodzinnym dziecka.

Dziatania:

Promowanie idei adopcji, celem pozyskania kandydatéw na adopcje krajowe, ze
szczegolnym uwzglednieniem dzieci niepetnosprawnych oraz dzieci starszych
Wspieranie poszerzania oferty wsparcia Osrodka Adopcyjnego dla kandydatéw do
przysposobienia dzieci zakwalifikowanych oraz dla rodzin adopcyjnych.

Promowanie spotkan rodzin zakwalifikowanych do przysposobienia z rodzinami
ustanowionymi celem poszerzenia wiedzy, uzyskania wzajemnej wymiany
doswiadczen, wzmocnienia kompetencji, umiejetnosci zajmowania sie dzieckiem
w srodowisku zastepczym.

Cel operacyjny 6:
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Wzmocnienie kompetencji zawodowych kadry wspierajgcej rodziny uwzgledniajgce
zmieniajgce sie warunki zycia i potrzeb.

Dziatania:

e Pogtebianie kompetencji zawodowych kadry pracujgcej w systemie wsparcia rodziny
i pieczy zastepczej poprzez udziat w tematycznych szkoleniach, warsztatach czy
superwizjach.

e Wspdlna wymiana doswiadczen podczas spotkan miedzyinstytucjonalnych celem
wypracowania dobrych praktyk, wyjazdy studyjne.

e Wspieranie podnoszenia kwalifikacji kadry pracujgcej z rodzing, systematyczna
superwizja pracy wiasnej celem podniesienia jakosci pracy.

e \Wspieranie pogtebiania umiejetnosci koordynatoréw w pracy z rodzinng forma pieczy
zastepczej.

e Budowanie systemu wsparcia, edukacji i szkolen, podnoszenia kwalifikacji
zawodowych dla pracownikow dziatajgcych na rzecz rodziny, ze szczegdélnym
uwzglednieniem asystentow rodziny.

e Wospieranie podnoszenia kompetencji zawodowych oraz systematyczna superwizja
kadry placowek opiekunczo-wychowawczych.

e Doskonalenie umiejetnosci kadry zatrudnionej w osrodkach adopcyjnych ze
szczegolnym uwzglednieniem sytuacji powodujgcej koniecznos¢ pracy w warunkach
kryzysowych.

e Superwizja warsztatu pracy pracownikébw Osrodka Adopcyjnego celem
dostosowywania sie do zmieniajgcych sie warunkéw i potrzeb.
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VI. Wskazniki

Wskaznik

Wskaznik
bazowy
—stan na

31.12.2019r.

(lub ostatni
dostepny)

Wskaznik
docelowy

Zrédto weryfikacji
wskaznikow

Cel operacyjny 1: Poszerzenie i udoskonalenie dziatalnosci jednostek i podmiotéow
wspierajacych rodzine pochodzenia

Liczba dziatan dot. spedzania | 1834 2100 Dane gromadzone
wolnego czasu dla rodzin, przez ROPS
dzieci i mtodziezy w Lublinie
Liczba akcji promocyjnych 19 oraz 3 30 Jw.

i programoéw profilaktycznych | informacje na

z zakresu przeciwdziatania stronie

uzaleznieniom i inne, na internetowej

poziomie wojewddztwa

Utworzenie Regionalnego 0 1 Jw.

Punktu Terapii i Diagnozy

FAS/FASD

Liczba inicjatyw podjetych 930 1050 Jw.

w ramach wspotpracy

podmiotéw w obszarze

dziecka i rodziny

Liczba podjetych dziatanna | 1087% 1100 Jw.

rzecz edukaciji rodzin

Liczba rozpowszechnionych | 1% 1 Jw.

informatoréw, broszur dot.
instytucji, organizacji oraz
réznych inicjatyw

Cel operacyjny 2: Profilaktyka kryzysu opiekunczo- wychowawczego rodzin.
Budowanie pozytywnego wizerunku rodzin wojewodztwa lubelskiego
z uwzglednieniem roli wiezi w rodzinie biologicznej dla rozwoju dziecka.

Liczba rodzin wspierajgcych

264

5

Sprawozdanie
rzeczowo-finansowe
z wykonywania przez
gmine zadan z
zakresu wspierania
rodziny i systemu
pieczy zastepcze;j

Liczba jednostek

3565

45

Dane Lubelskiego

%2 Dane gromadzone przez ROPS w Lublinie uzyskane z ankiet skierowanych do gminnych i miejskich

osrodkéw pomocy spotecznej

® Coroczna aktualizacja istniejgcego informatora udostepnionego na stronie www.rops.lubelskie.pl
% Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej
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Wskaznik Wskaznik Wskaznik Zrédto weryfikacji
bazowy docelowy wskaznikéow
- stan na
31.12.2019r.
(lub ostatni
dostepny)

specjalistycznego Urzedu

poradnictwa Wojewddzkiego

Liczba placowek wsparcia 66%° 80 Dane Lubelskiego

dziennego Urzedu
Wojewddzkiego

Liczba rodzin objetych 2008 2100 Sprawozdanie

wsparciem asystenta rodziny rzeczowo-finansowe
z wykonywania przez
gmine zadan z
zakresu wspierania
rodziny i systemu
pieczy zastepczej

Liczba asystentéw rodziny 248°% 350 Dane gmin

Liczba organizadiji 405%° 450 Baza danych NGO

pozarzgdowych dziatajgcych

w obszarze dziecka i rodziny

Liczba wdrozonych gminnych | 151 165 Dane gromadzone

programow wspierania
rodziny

przez ROPS
w Lublinie

Cel operacyjny 3: Wspieranie

rozwoju systemu

rodzinnej pieczy zastepczej.

Liczba rodzin zastepczych 1663 1750 Sprawozdanie
rzeczowo-finansowe
Zz wykonywania przez
powiat zadan innych
niz realizacja
dodatku
wychowawczego

Liczba szkolen, w ktorych 154 165 Dane gromadzone

uczestniczyty rodziny przez ROPS

zastepcze w Lublinie

Liczba koordynatoréw 71" 100 Sprawozdanie

% Rejestr zamieszczony na stronie Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego www.lublin.uw.gov.pl, stan na

dzien 05.08.2020 r.

% Rejestr zamieszczony na stronie Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego www.lublin.uw.gov.pl, stan na

dzien 20.01.2020 r.

67 2019: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez gmine zadan z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej — Il potrocze

% iczba wynika z perspektywy czasowej Programu
% http://bazy.ngo.pl/organizacje-pozarzadowe, dostep 17.06.2020 r. (zakres wyszukiwania

ograniczono wytgcznie do ,rodzin” jako odbiorcéw dziatan)
92019: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan innych niz realizacja
dodatku wychowawczego — Il pétrocze
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Wskaznik Wskaznik Wskaznik Zrédto weryfikacji
bazowy docelowy wskaznikéow
- stan na
31.12.2019r.
(lub ostatni
dostepny)

rodzinnej pieczy zastepczej rzeczowo-finansowe
z wykonywania przez
powiat zadan innych
niz realizacja
dodatku
wychowawczego

Liczba inicjatyw promujgcych | 17 3 dane gromadzone

idee rodzin zastepczych i przez ROPS

rodzinnych domoéw dziecka, w Lublinie

na poziomie wojewodztwa

Liczba wdrozonych 23 24 Jw.

powiatowych programéw dot.

rozwoju pieczy zastepczej

Liczba podmiotow 1 24 powiaty Sprawozdanie

realizujgcych wypracowane rzeczowo-finansowe

standardy przyjmowania Zz wykonywania przez

kandydatéw na rodziny gmine zadan z

zastepcze niezawodowe zakresu wspierania
rodziny i systemu
pieczy zastepczej

Liczba osob 14 (piecza 20 (piecza Dane Lubelskiego

usamodzielnionych rodzinna) rodzinna) Urzedu

opuszczajgcych piecze 9 (piecza 15 (piecza Wojewddzkiego

zastepcza

instytucjonalna)

instytucjonalna)

Cel operacyjny 4: Wzmocnienie i usprawnienie istniejgcych form instytucjonalnej
pieczy zastepczej w oparciu o proces deinstytucjonalizacji.

Liczba placéwek opiekunczo
- wychowawczych

82

70

Sprawozdanie
rzeczowo-finansowe
z wykonywania przez
powiat zadan innych
niz realizacja
dodatku
wychowawczego

Liczba dzieci w
instytucjonalnej pieczy

974"

850

Sprawozdanie
rzeczowo-finansowe

" 2019: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan innych niz realizacja
dodatku wychowawczego — Il pétrocze
S Konferencja — debata pt. ,Dlaczego rodzina zastepcza?”, odbyta w dniu 22 maja 2019 .

78 2019: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan innych niz realizacja
dodatku wychowawczego — Il pétrocze
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Wskaznik Wskaznik Wskaznik Zrédto weryfikacji
bazowy docelowy wskaznikéow
- stan na
31.12.2019r.
(lub ostatni
dostepny)
zastepczej Zz wykonywania przez
powiat zadan innych
niz realizacja
dodatku
wychowawczego
Liczba postulatéw 17 5 Jw.

kierowanych do Ministerstwa,
wnioskujgcych o zmiany w
ustawie dot. liczby dzieci
przebywajgcych w
placéwkach opiekunczo-
wychowawczych oraz
skrocenia czasu ich
przebywania

Liczba dzieci do 18 r.z., ktére
powrdcity do domu
rodzinnego

145 (w tym 89 z
rodzinnej pieczy
zastepczej, z
instytucjonalne;j

160 (wtym 95 z
rodzinnej pieczy
zastepczej, 65 z
instytucjonalne;j

Sprawozdanie
rzeczowo-finansowe
Zz wykonywania przez
powiat zadan innych

pieczy 56) pieczy) niz realizacja
dodatku
wychowawczego
Liczba dzieci powyzej 18 r.z., | 65 (wtym 8z 75(10z Jw.

ktore powrdcity do domu
rodzinnego

rodzinnej pieczy
zastepczej, 57 z
instytucjonalnej
pieczy)

rodzinnej pieczy
zastepczej, 65 z
instytucjonalnej
pieczy)

Cel operacyjny 5: Promowanie i upowszechnianie idei adopcji jako formy opieki
wiskiem rodzinnym dziecka.

najbardziej zbieznej ze $Srodo

Liczba akcji promujgcych 70" 80 Dane gromadzone
idee adopcji przez ROPS
w Lublinie
Liczba prowadzonych porad 1586 1600 Jw.
w osrodkach adopcyjnych dla
rodzin ubiegajgcych sie
o adopcje
Liczba porad dla rodzin 354 400 Jw.

™ Postulat kierowany do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przez Najwyzszg Izbe

Kontroli

’® Felieton telewizyjny przygotowany we wspoétpracy Telewizji Polskiej S.A. Oddziat terenowy
w Lublinie wg scenariusza pracownikow Osrodka Adopcyjnego pt. ,Fundament wiezi”. W miesigcach
listopad — grudzien 2019 r. odbyto sie 70 emisji tej audycji.
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Wskaznik

Wskaznik
bazowy
— stan na

31.12.2019 r.

(lub ostatni
dostepny)

Wskaznik
docelowy

Zrédto weryfikacji
wskaznikow

adopcyjnych organizowanych
przez osrodek adopcyjny

Liczba szkolenh skierowanych
do kadry osrodka
adopcyjnego

78

90

Jw.

Liczba rozpowszechnionych,
opracowanych na podstawie
programu ,Fundament wiezi”
podrecznikéw wraz z
cegietkami.

400 egzemplarzy

Jw.

Liczba przeszkolonych
kandydatéw do
przysposobienia (wydanych
Swiadectw)

68

70 (corocznie)

Jw.

Liczba dzieci
przysposobionych

78

90

Sprawozdanie
rzeczowo-finansowe
Zz wykonywania
zadanh przez
samorzad
wojewodztwa. Dane
CAS Wspierania
Rodziny i Systemu
Pieczy Zastepczej -
M

Cel operacyjny 6: Wspieranie wzmocnienia kompetencji zawodowych kadry
wspierajgcej rodziny uwzgledniajagce zmieniajgce sie warunki zycia i potrzeb.

Liczba inicjatyw i spotkan 3% 5 dane gromadzone
miedzyinstytucjonalnych przez ROPS
celem wymiany doswiadczen w Lublinie

Liczba osob pracujacych 1874 250 (corocznie) Jw.

w obszarze wspierania
rodziny i systemie pieczy
zastepczej, ktora podniosta
kwalifikacje w zakresie
problematyki wsparcia
dziecka i rodziny poprzez

& Projektu finansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwdj pn. ,Blizej rodziny — szkolenia dla kadr systemu wspierania rodziny i pieczy
zastepczej”’; Konferencja-debata pt. ,Dlaczego rodzina zastepcza?” w dniu 22 maja 2019 .
Pazdziernik — listopad 2019 r. szkolenie pt. ,Praca z dzieémi krzywdzonymi ze szczegdlnym
uwzglednieniem przemocy seksualnej”.
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Wskaznik Wskaznik Wskaznik Zrédto weryfikacji
bazowy docelowy wskaznikéow
- stan na
31.12.2019r.
(lub ostatni
dostepny)
udziat w szkoleniach
Liczba szkolen dla 253 270 Jw.
asystentow rodziny
Liczba odbytych szkolen 55 70 Jw.
przez koordynatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej
Liczba szkolen kadry 191 200 Jw.

placéwek opiekuhczo-
wychowawczych
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VII. Monitoring, ewaluacja i finansowanie Programu

Program bedzie monitorowany co dwa lata w zakresie realizacji przyjetych wskaznikow.
W przypadku koniecznosci wprowadzenia zmian, wnikajgcych m.in. ze zmieniajgcych sie
warunkow spotecznych, Program bezie podlegat aktualizacji. Za monitoring programu bedzie
odpowiedzialny Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Lublinie. Monitorowanie
Programu bedzie odbywato sie na podstawie danych zbieranych m.in. z gmin, powiatow,
organizacji pozarzgdowych, Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej, Departamentu
Kultury, Edukacji i Sportu Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Lubelskiego, Wydziatu
Polityki Spotecznej Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego, uczelni, Urzedu Statystycznego.

Po zakohczeniu okresu obowigzywania programu przeprowadzona zostanie ewaluacja, ktora
pozwoli ocenic stopien osiggniecia zatozonych celéw oraz efektywnosc¢ programu. Stanowié
bedzie zrodio informacji wykorzystanych przy planowaniu kolejnych dziatan. Celem ewaluacji
bedzie odniesienie rzeczywistych efektéw realizacji Programu do jego zaktadanych celow.

Przewidywane zrodia finansowania: budzet panstwa, budzet samorzgdu wojewddztwa
lubelskiego, budzety samorzadéw powiatéw i gmin, srodki niepubliczne — np. srodki wtasne
organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotow dziatajgcych na rzecz integracji
spotecznej, fundusze Unii Europejskie;.
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