UCHWALA NR .../.....12021

SEJMIKU WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewdédztwa lubelskiego ograniczen i zakazéw
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw

Na podstawie art. 18 pkt 20, art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewoddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668) oraz art. 96 ust. 1, ust. 6 i ust. 7
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska(Dz. U. z 2020 r. poz. 1219,
1378,1565, 2127 i 2338) - Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego w celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na
zdrowie ludzi i na srodowisko instalacji, w ktérych nastepuje spalanie.paliw, w granicach
administracyjnych wojewddztwa lubelskiego, wprowadza ograniczenia i zakazy, obejmujgce
caty rok kalendarzowy, dla eksploatacji instalacji, 0 ktérych mowa w § 2.

§ 2. Ograniczenia i zakazy, o jakich mowa w § 1, obejmujg instalacje o nominalnej mocy
cieplnej mniejszej niz 1 MW, w ktérych nastepuje spalanie paliw stalych w rozumieniu
art. 2ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2021 r. poz. 133) w szczegdlnosci kociot, kominek,
piec i kuchnia weglowa, jezeli:
1) dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub
2) dostarczajg ciepto do systemu przygotowania cieptej wody uzytkowej, lub
3) dostarczajg ciepto poprzez:
a) bezposrednie przenoszenie ciepta, lub
b) bezposrednie przenoszenie ciepta w/ potgczeniu z przenoszeniem ciepta do medium,
lub
c) bezposrednie przenoszenie ciepta w potgczeniu z systemem dystrybucji gorgcego
powietrza.

§ 3. 1..Ograniczenia i zakazy, o jakich mowa w § 1, dotyczg podmiotéw eksploatujgcych
instalacje wskazane w § 2.

2. Za podmiot; o ktéorym mowa w ust.1, uznawany jest uzytkownik eksploatujgcy instalacje,
o jakiej.mowa w § 2, niezaleznie od posiadanego prawa wiasnosci do miejsca jej
uzytkowania.

§ 4. Z zastrzezeniem § 5 pkt 1, w przypadku instalacji, o ktérych mowa w § 2 pkt 1 i 2,
dopuszcza sie wytacznie eksploatacje instalacji spetniajgcych wymagania okreslone w pkt 1
zatgcznika Il do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do
wymogow dotyczgcych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state (Dz. Urz. UE, L, Nr 193
z21.7.2015 r., str. 100 oraz Dz. Urz. UE, L, Nr 346 z 20.12.2016 r., str. 51).

§ 5. Zakazuje sie wnowo budowanych budynkach uzytkowania instalaciji,

o jakich mowa w:

1) § 2 pkt 1 2, jezeli istnieje mozliwos¢ podtgczenia budynku do sieci cieptowniczej lub
gazowej, ktéra znajduje sie na terenie bezposrednio przylegajgcym do dziatki inwestora,



2) § 2 pkt 3, jezeli nie spetniajg wymagan okreslonych w zatgczniku Il do rozporzgdzenia
Komisji (UE) 2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogéw
dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state
(Dz. Urz. UE, L, Nr 193 z 21.07.2015 r., str. 1 oraz Dz. Urz. UE, L. Nr 346 z 20.12.2016
r., str. 51),

dla ktérych proces decyzyjny prowadzgcy do wydania pozwolenia na budowe lub zgtoszenia

budowy rozpocznie sie po dniu 1 maja 2021 r.

§ 6. Zakazuje sie stosowania w instalacjach, o ktérych mowa w § 2, nastepujacych paliw:

1)

2)
3)

4)

5)

miatdbw  weglowych, mutdw weglowych, flotokoncentratdbw oraz mieszanek
produkowanych z ich wykorzystaniem;

wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z jego wykorzystaniem;

wegla kamiennego, ktéry nie spetnia ktoregokolwiek z .wymagan okreslonych
w rozporzgdzeniu ministra wlasciwego do spraw energii oraz ministra wlasciwego do
spraw klimatu wydanego na podstawie delegacji ustawowej zawartej w.art. 3a ust. 2
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci
paliw;

paliw statych produkowanych z wykorzystaniem. wegla kamiennego, ktére nie
spetniajg ktéregokolwiek z wymagan okreslonych w rozporzgdzeniu, o jakim mowa
w pkt 3;

biomasy, w rozumieniu § 2 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Klimatu z dnia 24 wrzesnia
2020 r. w sprawie standardéw emisyjnych dla niektorych rodzajow instalacji, zrodet
spalania paliw oraz urzadzenh spalania lub wspétspalania odpadéw (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1860), ktdrej wilgotnos¢ przekracza 20%.

§ 7. Podmiot eksploatujgcy instalacje, o ktorej mowa w § 2, zobowigzany jest do
przedstawienia na zgdanie organdéw uprawnionych do przeprowadzenia kontroli dokumentéw
potwierdzajgcych spetnienie wymagan wskazanych w § 4 lub § 5 pkt 2, w szczegdlnosci
dokumentacji technicznej urzgdzenia.

§ 8. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Wojewodztwa Lubelskiego.

§ 9. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego
i wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2021 r. z wyjgtkiem wymagan okreslonych w § 4:
1) dla.instalacji klasyfikowanych w klasie 1 i 2 wedtug normy PN-EN 303-5:2002 i kottow

bezklasowych — ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r;

2) dla instalacji klasyfikowanych w klasie 3 i 4 wedtug normy PN-EN 303-5:2012 — ktére

wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.;

3) dla instalacji klasyfikowanych w klasie 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012 — ktore

wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2030 r.



Uzasadnienie

projektu uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego w sprawie wprowadzenia na
obszarze wojewodztwa lubelskiego ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw

Majgc na uwadze konieczno$¢ zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie
ludzi i srodowisko oraz kierujgc sie zasadg interesu publicznego, Sejmik Wojewddztwa
Lubelskiego wprowadza ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw.

Mozliwos¢ takg przewiduje art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
$rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 ze zm.) zwanej dalej POS.

Ponadto ze wzgledu na ochrone zdrowia ustawa POS i rozporzadzenia wykonawcze
do ustawy, implementujgce do prawa polskiego normy i przepisy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (tzw. dyrektywg CAFE), okreslajg dopuszczalne parametry
jakosci powietrza i terminy ich osiggniecia. Zgodnie z ww. dyrektywg panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢, aby poziomy dopuszczalne pytu PM10 (poziom $rednioroczny 40 pg/m?,
i nie wiecej niz 35 dni w ciggu roku z przekroczeniem poziomu 24-godzinnego 50 pg/m?3) byty
osiggniete od 2005 r. Poziom $rednioroczny pylu PM2,5 - 25 ug/m® powinien by¢ osiggniety
od 2015 r., a bardziej restrykcyjna norma 20 pg/m® od 2020 r. Ponadto zgodnie z Dyrektywa
2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu,
kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym
powietrzu poziom docelowy stezenia $redniorocznego benzo(a)pirenu —1 ng/m?® powinien by¢
osiggniety od 2013 r. Okre$lone tymi dyrektywami poziomy oraz terminy ich osiggniecia,
transponuje do polskiego porzadku prawnego rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24
sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych substanciji w powietrzu (Dz.U. z 2012 r. poz.
1031 ze zm.).

Monitoring i ocena jakosci powietrza atmosferycznego w woj. lubelskim prowadzona
byta przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie (WIOS), a od 1 stycznia
2019 r. przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Oceny wykonywane sg dla dwoch stref: Aglomeracja Lubelska i strefa lubelska
wyznaczonych na podstawie rozporzgdzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2012 r. w
sprawie stref, w ktérych dokonuje sie oceny powietrza (Dz. U. z 2012 poz. 914 ze zm.).
Wykazujg one zty stan jakosci powietrza w wojewodztwie ze wzgledu na wystepujgce od
wielu lat przekroczenia pozioméw dopuszczalnych pylu zawieszonego PM10 i pylu
zawieszonego PM2,5 oraz przekraczanie poziomu docelowego benzo(a)pirenu.

1. Przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10.
Przekroczenia dobowego poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10 wystepowaty
w latach 2013 - 2018 w wojewddztwie lubelskim, w obu strefach. Pomiary prowadzone byty
na 8 stacjach pomiarowych w strefie lubelskiej i 2 stacjach w Aglomeracji Lubelskiej.
Najwieksza liczba dni z przekroczeniem w strefie Aglomeracji Lubelskiej wystepowata na
stacji zlokalizowanej przy ul. Obywatelskiej 13 w Lublinie, natomiast w strefie lubelskiej
najwieksza liczba dni z przekroczeniami w trakcie tego okresu przypadta na stacje
pomiarowe w Biatej Podlaskiej, Chetmie, Radzyniu Podlaskim i Zamosciu.
Na przekroju lat nie wystgpity jednak przekroczenia s$redniorocznego poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10.



Natomiast w rocznej ocenie jakosci powietrza za rok 2019 obie strefy zostaty zaliczone do
klasy A ze wzgledu na zanieczyszczenia pytem PM10. Na Zzadnym stanowisku nie
stwierdzono dopuszczalnych 35 dni z przekroczeniem dopuszczalnego stezenia 24-
godzinnego, najwiecej dni z przekroczeniami odnotowano na stacji w Zamosciu — 26.

2. Przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5.
Pomiary przeprowadzone w latach 2013 - 2018 dokonano w odniesieniu do poziomu
dopuszczalnego dla fazy | (25 pg/m®) oraz poziomu dopuszczalnego dla fazy Il (20 pg/m®),
ktory musiat zosta¢ osiggniety do 2020 roku. Analiza pomiarow pozwala stwierdzi¢, ze
w Aglomeracji Lubelskiej (stacja przy ul. Obywatelskiej 13 w Lublinie) wystgpito
przekroczenie poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 dla Il fazy w kazdym roku
(z wyjatkiem 2016 i 2018), natomiast na stacjach w Biatej Podlaskiej, Chetmie i Zamosciu (w
latach 2013 i 2014 r. pomiary nie byty prowadzone na stacji w Zamosciu) przekroczenia
poziomu dopuszczalnego dla fazy Il wystepowaty na przestrzeni 6 lat.
Wskaza¢ nalezy, ze wedtug rocznej oceny za 2019 rok z uwagi na brak przekroczen na
wszystkich stanowiskach pomiarowych strefe Aglomeracja Lubelska oraz strefe lubelskg
wedtug poziomu dopuszczalnego dla | fazy zaliczono do klasy A, natomiast wedtug
dodatkowej klasyfikacji dla pytlu PM2,5 dla fazy Il obie strefy uzyskaty klase A1.

3. Przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu.
Na przestrzeni lat 2013 — 2018 w strefie aglomeracja lubelska (ul. Sliwinskiego) w kazdym
analizowanym roku pomiarowym, wystepujg przekroczenia poziomu docelowego dla
benzo(a)pirenu, podobna sytuacja miata miejsce w 4 stacjach strefy lubelskiej: Biata
Podlaska, Chetm, Krasnik i Zamos¢.
W roku 2019 przekroczenie poziomu docelowego benzo(a)pirenu wystgpito réwniez lokalnie
na obszarze catego wojewodztwa, co potwierdzity pomiary, a ze wzgledu na
zanieczyszczenia benzo(a)pirenem klasa C zostata utrzymana.

Wyniki rocznych ocen jakosci powietrza dla wojewddztwa lubelskiego wykazuja, iz na
niektérych obszarach wojewddztwa lubelskiego przekraczane byly poziomy dopuszczalne
pylu PM10, PM2,5 i poziomy docelowe benzo(a)pirenu. Wyniki te stanowity podstawe do
uchwalenia przez Sejmik Wojewoddztwa Lubelskiego Programéw ochrony powietrza.
Aktualnie obowigzujgce Programy ochrony powietrza dla stref: Aglomeracja Lubelska oraz
strefa lubelska przyjeto w dniu 27 lipca 2020 r. uchwatami Sejmiku Wojewddztwa
Lubelskiego Nr XVI111/291/20 i XVII1/292/20. Analizy wykonywane w ramach sporzgdzania
rocznych ocen jakosci powietrza oraz programéw ochrony powietrza wskazujg, iz gtéwng
przyczyng przekroczen norm jakosci powietrza dla pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu jest spalanie paliw w sektorze komunalno-bytowym. Wzrost pozioméw
zanieczyszczenia powietrza, w szczegolnosci pytu zawieszonego i benzo(a)pirenu
obserwowany jest gtéwnie w okresie grzewczym, przede wszystkim w dniach
charakteryzujgcych sie matg predkoscig wiatru, niskimi temperaturami oraz wystepowaniem
Zjawiska inwersji termicznej. Zgodnie z diagnozami zawartymi w powyzszych dokumentach
dziatania wskazywane w programach naprawczych koncentrujg sie na redukcji emisiji
z ogrzewania indywidualnego. W programach ochrony powietrza wyznaczono obszary,
w ktérych wystepujg przekroczenia dobowych stezen pytu zawieszonego PM10 (27
obszarow w strefie lubelskiej i 8 w strefie Aglomeracja Lubelska), dobowych stezen pytu
zawieszonego PM2,5 (18 obszaréw w strefie lubelskiej i 1 w strefie Aglomeracja Lubelska)
oraz sredniorocznych stezen benzo(a)pirenu (193 obszaréw w strefie lubelskiej i 26 w strefie
Aglomeracja Lubelska). Okreslone w programach dziatania naprawcze zaktadaja
konieczno$¢ obnizenia emisji powierzchniowej pytu zawieszonego PM10 w obszarze
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przekroczeh o ok. 23%. W przypadku benzo(a)pirenu dziatania naprawcze wskazane w
dokumentach programowych wskazujg na konieczno$¢ obnizenia emisji powierzchniowej w
obszarach przekroczen o 85%.

Wynikiem wielu badah naukowych jest potwierdzenie, ze zaréwno dtugoterminowe
jaki i krétkotrwate narazenie na zanieczyszczenie pytami zawieszonymi prowadzi do
przedwczesnych zgondw, schorzen uktadu krgzenia i uktadu oddechowego, w tym
zwiekszonej liczby hospitalizacji oraz przyje¢ na oddziatach ratunkowych w wyniku zawatu
serca oraz udaru mézgu. Poza tym pyly sg szkodliwe dla roslin (zatykanie aparatow
szparkowych utrudniajgcych fotosynteze) oraz poprzez osiadanie na powierzchni gleb i wéd
powodujg ich zanieczyszczenie, zakwaszenie itp. Benzo(a)piren natomiast jest
kancerogenem chemicznym i wykazuje toksyczno$é uktadowg powodujgc uszkodzenie
nadnerczy, ukfadu chtonnego, krwiotwérczego i oddechowego. Dziata rakotwérczo,
mutagennie oraz wpltywa na rozrodczo$¢ (moze powodowac dziedziczne wady genetyczne,
uposledzac ptodnosé, dziata¢ szkodliwie na dziecko w tonie matki).

Najbardziej narazone na zwiekszone ryzyko zdrowotne zwigzane z ekspozycjg na czastki
drobne i czgstki o wiekszej Srednicy sg osoby ze schorzeniami ukfadu sercowo-
naczyniowego i oddechowego, osoby w podesztym wieku, dzieci oraz osoby ubozsze.

Majac powyzsze na uwadze oraz Kkierujgc sie zasadg szeroko rozumianej
przezornosci Zarzad Wojewddztwa Lubelskiego podjat decyzje o koniecznosci przygotowania
projektu tzw. uchwaty antysmogowej. Przyjecie przez Sejmik Wojewodztwa Lubelskiego
ograniczen i zakazéw okreslonych w projekcie uchwaty moze ponadto przyczyni¢ sie do
utrzymania tendencji systematycznej poprawy stanu jakosci powietrza w wojewdédztwie.

Zgodnie z art. 96 ustawy — Prawo ochrony srodowiska uchwata okresla:

Zgodnie z art. 96 ust. 6 pkt 1 zasieg terytorialny obejmuje caty obszar wojewddztwa,
gdzie wprowadza sie jednakowe regulacje wyznaczajgce wymagania dla instalacji i paliw
dopuszczonych do stosowania. Wprowadzenie jedynie punktowych regulacji dla czesci gmin
lub wytgczenie czesci wojewddztwa z niniejszej uchwaty doprowadzitoby do braku
skutecznosci regulacji. Zwtaszcza, ze na poziom jakosci powietrza wptywa nie tylko lokalna
emisja zanieczyszczen, ale tez ich naptyw ze Zzrodet zlokalizowanych w obszarach
sgsiadujgcych.

Stosownie do art. 96 ust. 6 pkt. 2 ustawy POS uchwata sejmiku wojewodztwa
wskazuje instalacje, dla ktérych wprowadza sie zakazy i ograniczenia w zakresie ich
eksploatacji. Powyzsze zostato okreslone w § 2 niniejszej uchwaty. Nalezy zaznaczy¢, iz
stosownie do art. 96 ust. 8 ustawy POS uchwatg objete sg instalacje o mocy mniejszej niz 1
MW, w ktérych nastepuje spalanie paliw, z wytgczeniem instalacji, dla ktérych wymagane
jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub
pytdw do powietrza albo dokonanie zgtoszenia. Uchwata w § 2 obejmuje wszystkie instalacje
w szczegoblnosci kociot, kominek, piec i kuchnia weglowa, ktére:

1) dostarczajg ciepto do systemu centralnego ogrzewania lub

1) dostarczajg ciepto do systemu przygotowania cieptej wody uzytkowej, lub

2) dostarczajg ciepto poprzez:

a) bezposrednie przenoszenie ciepta, lub

b) bezposrednie przenoszenie ciepta w potgczeniu z przenoszeniem ciepta do medium, lub
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bezposrednie przenoszenie ciepta w potgczeniu z systemem dystrybucji gorgcego powietrza.
Celem wskazania tego katalogu jest uczynienie uchwaty regulacjg przejrzystg i jasng dla
podmiotéw okreslonych w § 3 uchwaty. Katalog nie jest wyczerpujgcy, poniewaz na rynku
instalacji pojawiajg sie rézne produkty, a ponadto producenci instalacji uzywajg dla nich
réznych nazw handlowych. Rodzaje instalacji, ktére zostalty objete ograniczeniami sg
zdefiniowane ze wzgledu na ich cechy rodzajowe i przy wykorzystaniu poje¢ o charakterze
generalnym.

Nadmieni¢ nalezy, ze od 1 stycznia 2020 roku, zgodnie z rozporzgdzeniem Komisji
UE 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla
kottéw na paliwo state (Dz. Urz. UE, L, Nr 193 z 21.7.2015 r., str. 100, z pozn. zm.1), nie jest
mozliwe wprowadzanie do obrotu i uzytkowania kottdw niespetniajgcych wymagan
okreslonych w tym rozporzgdzeniu.

§ 2 pkt 1 i 2, dopuszcza wytgcznie eksploatacje instalacji spetniajacych wymagania

okreslone w ww. rozporzgdzeniu zgodnie z ktérymi:

1) sezonowa efektywno$¢ energetyczna ogrzewania pomieszczen dla  kottow
o nominalnej mocy cieplnej 20 kW lub mniejszej nie moze by¢ mniejsza niz 75 %;

2) sezonowa efektywno$¢ energetyczna ogrzewania pomieszczen dla  kottow
0 znamionowej mocy cieplnej przekraczajgcej 20 kW nie moze by¢ mniejsza niz
77 %;

3) emisje czgstek statych dotyczgce sezonowego ogrzewania pomieszczen nie mogaq
przekracza¢ 40 mg/m® w przypadku kottéw z automatycznym podawaniem paliwa oraz 60
mg/m3 w przypadku kottéw z recznym podawaniem paliwa;

4) emisje organicznych zwigzkow gazowych dotyczgce sezonowego ogrzewania
pomieszczen nie mogg przekraczaé 20 mg/m® w przypadku kottéw z automatycznym
podawaniem paliwa oraz 30 mg/m* w przypadku kottéw z recznym podawaniem paliwa;

5) emisje tlenku wegla dotyczgce sezonowego ogrzewania pomieszczen nie mogg
przekracza¢ 500 mg/m® w przypadku kottéw z automatycznym podawaniem paliwa oraz
700 mg/m® w przypadku kottéw z recznym podawaniem paliwa;

6) emisje tlenkéw azotu, wyrazone jako ekwiwalent dwutlenku azotu, dotyczgce sezonowego
ogrzewania pomieszczen nie moga przekracza¢ 200 mg/m® w przypadku kottéw na
biomase oraz 350 mg/m* w przypadku kottéw na paliwa kopalne.

§ 3 uchwaly precyzuje natomiast podmioty, ktérych dotyczg przepisy niniejszej
uchwaty. Nalezy podkreslié, iz w przypadku przedmiotowego przepisu istote stanowi fakt
eksploatacji instalacji, a nie tytut wkasnosci. Tym samym ograniczeniami i zakazami objeto
podmioty, ktére eksploatujg instalacje.

Uchwata nie roznicuje adresatow uchwaty z punktu widzenia posiadania przez nich tytutu

prawnego do instalacji. Takie rdznicowanie w nieuprawniony sposéb mogtoby

uprzywilejowywac osoby, ktorych tytut prawny do instalacji jest sporny, niejasny, lub ktére
zadnego tytutu prawnego nie posiadajg wzgledem oséb posiadajgcych tytut prawny do
instalacji. Z punktu widzenia celéw uchwaty istotny jest sposéb eksploatacji instalaciji.

Art. 96 ust. 6 pkt. 3 ustawy POS stanowi, iz uchwata sejmiku wojewddztwa powinna
okreslac rodzaje lub jakos¢ paliw dopuszczonych do stosowania lub ktérych stosowanie jest
zakazane, lub parametry techniczne instalacji, ktérych stosowanie jest zakazane, lub
parametry techniczne lub rozwigzania techniczne lub parametry emisji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw dopuszczonych do stosowania na okreslonym obszarze. Stosownie

! Zmiany rozporzgdzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE, L, Nr 346 z 20.12.2016 r., str. 51.



do niniejszych zapiséw w § 6 wprowadzono zakazy w zakresie stosowania paliw statych.
Zakazy dotyczg stosowania paliw charakteryzujgcych sie wysokg emisjg zanieczyszczen
powstajgcych w trakcie ich spalania. Przyjete parametry wilgotnosci biomasy odpowiadajg
wartosciom uzyskiwanym poprzez sezonowanie drewna przez okres dwoch lat. Sg one
zgodne z postulatami branzy producentéw kominkow i piecéw oraz wartosciami zalecanymi
w instrukcjach i dokumentacjach technicznych nowoczesnych kottéw na drewno.

Zgodnie z art. 96 ust. 7 pkt 1 i 2 ustawy POS uchwata sejmiku wojewddztwa moze
takze okresla¢ sposob lub cel wykorzystania paliw, ktéry jest objety ograniczeniami
okreslonymi w uchwale, okres obowigzywania ograniczen lub zakazéw w ciggu roku.
Niniejsza uchwata nie wskazuje sposobu i celu wykorzystania paliw, ktory jest objety
ograniczeniami. Nalezy zauwazycC, ze przebieg procesu spalania i emisja zanieczyszczenh
zwigzana ze stosowaniem paliw statych jest identyczna bez wzgledu na cel stosowania
paliw. Regulacja dgzy do ograniczenia emisji zanieczyszczen do powietrza i nie moze
przewidywaé wyjatkéw dla proceséw, ktére te emisje rowniez powodujg. Ponadto dzieki
objeciu ograniczeniami instalacji wymienionych w § 2, w ktérych nastepuje spalanie paliw,
niezaleznie od celu stosowania tych paliw, uzyskany zostanie efekt domkniecia
ewentualnych luk i mozliwosci obejscia przepisow. W przypadku wykorzystania paliw nie
tylko do celdéw grzewczych, ale rowniez funkcji dodatkowych (np. przygotowanie zywnosci),
wyeliminowane zostang watpliwosci czy uchwata ma zastosowanie w tym zakresie.

W uchwale wyraznie wskazano, ze okres obowigzywania ograniczen obejmuje caty rok
kalendarzowy. Wynika to z koniecznosci zmniejszenia catorocznej emisji zanieczyszczenh.

Na podstawie art. 96 ust. 7 pkt 3 ustawy POS okreslono obowigzki podmiotéw
objetych uchwalg w zakresie niezbednym do kontroli realizacji uchwaty.
Powyzsze zostato okre$lone w § 7 niniejszej uchwaty. Podmioty eksploatujgce instalacje
zostaty zobowigzane do wykazania za pomocg dokumentéw spetniania wymagan
okreslonych w niniejszej uchwale poprzez przedstawienie dokumentéw potwierdzajgcych
spetnienie tych wymagan. Katalog dokumentow, ktére mogg by¢é wykorzystane w tym celu
pozostaje otwarty, mogg to by¢ w szczegdlnosci: dokumentacja z badan, dokumentacja
techniczna urzgdzenia, tabliczka znamionowa instalaciji.

Zadania kontrolne i sankcje w zakresie przestrzegania przepisow wprowadzonych
niniejszg uchwatg reguluje ustawa POS.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2021 r., aby w pierwszej kolejnosci
wyeliminowac spalanie paliw ztej jakosci, okreslonych w § 6.
W nastepnych latach, sukcesywnie wprowadza sie ograniczenia w stosowaniu instalacji.
Do dnia 1 stycznia 2024 r. wyeliminowane powinny zosta¢ kotty bezklasowe oraz instalacje
klasyfikowane do 1 i 2 klasy wedtug normy PN-EN 303-5:2002, natomiast od dnia 1 stycznia
2027 r. wyeliminowane powinny zostac kotty klasyfikowane do 3 i 4 klasy wedtug normy PN-
EN 303-5:2012.
Do dnia 1 stycznia 2030 roku wszystkie kotty na paliwa state bedg musiaty spetniac
wymagania w zakresie sezonowej sprawnosci i emisji zanieczyszczen okreSlone w
rozporzadzeniu komisji UE 2015/1189.

W § 5 pkt 1 zakazuje sie we wszystkich nhowobudowanych budynkach, dla ktérych
proces decyzyjny prowadzgcy do wydania pozwolenia budowlanego rozpoczat sie po dniu
wejscia w zycie uchwaty, uzytkowania instalacji na paliwo state, o ktérych mowa w § 2 ust.
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112, jezeli istnieje mozliwos¢ podtgczenie do sieci cieptowniczej lub gazowej, ktéra znajduje
sie na terenie bezposrednio przylegajgcym do dziatki Inwestora. Oznacza to w praktyce, ze
wszystkie budynki, ktére znajdujg sie w zasiegu sieci cieplnej lub gazowej bedg musiaty
zosta¢ do niej podigczone. Nie wyklucza to jednak stosowania instalacji OZE, ogrzewania
elektrycznego, olejowego i innych nieemisyjnych zrodet ciepta oraz instalacji spetniajgcych
wymagania ekoprojektu do czasu ustania ich zywotnosci. Jako rozpoczecie procesu
decyzyjnego prowadzacego do wydania pozwolenia budowlanego, uznaé nalezy dzien
wystgpienia inwestora o wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub jedli takiego nie ma o warunki zabudowy dla terenu planowanej
inwestyciji.

Ponadto § 5 pkt 2 nakazuje we wszystkich nowobudowanych budynkach, dla ktérych proces
decyzyjny prowadzgcy do wydania pozwolenia budowlanego rozpoczat sie po dniu wejscia
w zycie uchwaty (wyjasnienie jak powyzej), instalacje urzadzen, o ktérych mowa w § 2 ust. 3
spetniajgcych wymagania okreslone w zatgczniku 1l do rozporzgdzenia Komisji (UE)
2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla
miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state.

Zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy POS projekt uchwaty sejmiku wojewddztwa w sprawie
wprowadzania ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw opracowuje zarzad wojewodztwa i przedstawia go do zaopiniowania
witasciwym miejscowo organom, tj. wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast, a takze
starostom. Organy sg zobowigzane do wydania opinii w terminie miesigca od dnia
otrzymania projektu uchwaty, przy czym niewydanie opinii w tym terminie oznacza
akceptacje przedtozonego projektu.

W ramach procesu opiniowania, na pismo skierowane do wiasciwych organdw,
odpowiedziato 12 miast, 41 gmin i 7 starostw. Wyrazono 29 opinii negatywnych i 31
pozytywnych. W$&rdéd wniesionych opinii 12 zostato przestanych po terminie. Pozostate
jednostki nie wyrazity opinii na temat projektu uchwaty, co zgodnie z art. 96 ust. 4 ustawy
POS oznacza jego akceptacje.

W postepowaniu, ktérego przedmiotem byto opracowanie projektu uchwaty stosownie do art.
96 ust. 5 ustawy POS zapewnia sie udziat spoteczenstwa na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283 ze zm.). Konsultacje spoteczne przeprowadzono
w okresie od 15 wrzesnia do 15 pazdziernika 2020 r. Informacja o toczgcym sie
postepowaniu oraz mozliwosci wnoszenia uwag i wnioskow do opracowanej dokumentaciji
zostata zamieszczona:

- na stronie internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego
www.lubelskie.pl,

- na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej w zaktadce Ochrona
Srodowiska — Zawiadomienia i obwieszczenia,

- na tablicy ogtoszen w siedzibie Departamentu Srodowiska i Zasobéw Naturalnych
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie, ul. M. Curie-
Sktodowskiej 3,

- W prasie o zasiegu wojewodzkim.

W ramach konsultacji spotecznych wptyneto 18 wnioskéw i uwag w tym 3 od oséb fizycznych
oraz 15 od innych podmiotéw. 7 wnioskow ztozonych zostato po terminie.


http://www.lubelskie.pl/

Do wszystkich uwag zostata sporzgdzona tabela z wyjasnieniami, ktéra zostata
zamieszczona na stronie internetowej Urzedu - www.lubelskie.pl w zaktadce Rolnictwo i
Srodowisko.

Zestawienie uwag oraz informacja o sposobie ich wykorzystania stanowi integralng czesé¢
uzasadnienia.

Roéwnoczesnie na podstawie § 1 Nr XLVI1/824/10 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego
z dnia 10 wrzeé$nia 2010 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu konsultowania
projektéw aktow prawa miejscowego z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
(Dz. Urz. Woj. Lubelskiego Nr 124, poz. 2157, z pdzn. zm.), projekt uchwaly poddano
konsultacjom z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Na posiedzeniu w dniu
8 pazdziernika 2020 r. w ramach konsultacji pozytywnie zaopiniowano projekt uchwaty
Sejmiku Wojewoddztwa Lubelskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa
lubelskiego ograniczen izakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami.

Whniesione w trakcie procesu opiniowania i konsultacji uwagi i opinie, stanowity
podstawe do doprecyzowania zapiséw projektu uchwaty, z tego powodu ,nowy” jej
projekt skierowano do ponownego opiniowania oraz konsultacji spotecznych, konsultaciji
z Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Lubelskiego, a takze konsultacji
z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego.

Konsultacje spoteczne przeprowadzono w okresie od 25 listopada do 18 grudnia 2020 r.
w ramach, ktérych wptyneto 30 wnioskéw i uwag w tym 5 od oséb fizycznych oraz 25 od
innych podmiotéw. 7 wnioskéw ztozonych zostato po terminie. Natomiast w ramach procesu
opiniowania, na pismo skierowane do wtasciwych organéw, odpowiedziato 4 miasta, 16 gmin
i 5 starostw. Wyrazono 8 opinii negatywnych i 17 pozytywnych. Wsréd wniesionych opinii 13
zostato przestanych po terminie. Pozostate jednostki nie wyrazity opinii na temat projektu
uchwaty, co zgodnie z art. 96 ust. 4 ustawy POS oznacza jego akceptacje.

Ponadto na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2020 r. w ramach konsultacji Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego Wojewodztwa Lubelskiego pozytywnie zaopiniowata ,nowy” projekt
uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewodztwa lubelskiego ograniczeh i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami.

Do wszystkich uwag =zostata sporzgdzona tabela z wyjasnieniami, ktéra zostata
zamieszczona na stronie internetowej Urzedu - www.lubelskie.pl w zaktadce Rolnictwo i
Srodowisko.

Przedtozone ponowne uwagi i wnioski nie wptynety na zmiane tresci projektu uchwaty
Sejmiku, dlatego tez nie byto koniecznosci poddawania go kolejnemu procesowi konsultaciji
i opiniowania.

Podsumowujgc, Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego w celu ochrony zdrowia
mieszkancow oraz ograniczenia negatywnego oddziatywania zanieczyszczen na srodowisko,
wprowadza dla obszaru wojewddztwa ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.

Uchwata zostanie opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego.


http://www.lubelskie.pl/
http://www.lubelskie.pl/



