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WSTEP

Zmiany demograficzne i spoteczne zachodzgce obecnie w Polsce i wynikajgce z nich
Zjawiska — wzrastajgca liczba oséb starszych oraz niska dzietnos¢ — stanowig wyzwanie dla
samorzadoéw i sktaniajg do projektowania kierunkow dziatan skierowanych na coraz bardziej
liczng i aktywng grupe seniorow. Polska nalezy do krajow, w ktérych ta zmiana bedzie
szczegolnie dotkliwa. Z jednego z najmiodszych panstw Unii Europejskiej, w 2060 roku
stanie sie jednym z najstarszych (Okélski 2010, s. 37-78). GUS (2020) przewiduje, ze do
roku 2050 nastgpig zmiany w strukturze demograficznej ludnosci’.

Odpowiedzig na te zmiany zachodzace réwniez na Lubelszczyznie jest Wojewddzki
Program na Rzecz Osob Starszych na lata 2021 — 2025. Opracowany on zostat przez
Zespot powotany Zarzadzeniem Dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki Spoteczne;j
w Lublinie?.

Projekt Programu byt konsultowany z Wojewddzkg Radg ds. Polityki Senioralnej oraz
zostat poddany konsultacjom, w tym z udziatem ekspertow.

Dziatania zmierzajgce do poprawy jakosci zycia osob starszych zajmujg szczegdlne
miejsce w polityce spotecznej Samorzgdu Wojewddztwa Lubelskiego. Gtownym celem
Wojewddzkiego Programu na Rzecz Oséb Starszych jest poprawa jakosci zycia
i funkcjonowania oséb starszych oraz rozwdj dziatan na rzecz integracji miedzypokoleniowej
i udziatu os6b starszych w zyciu spotecznym i zawodowym. Program jest kontynuacjg
Wojewddzkiego Programu na Rzecz Osob Starszych na lata 2016 — 2020. Program realizuje
cele i kierunki zawarte w obszarze ,Starzejgce sie spoteczenstwo” Strategii Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2021 — 2030.

Swoim zakresem obejmuje on pie¢ obszaréw problemowych: zdrowie i profilaktyka,
system wsparcia — infrastruktura i ustugi spoteczne, aktywnos$c¢ i udziat w zyciu spotecznym
os6b starszych, aktywnos¢ zawodowa osob 50+ oraz bezpieczenstwo. W ramach wyzej
wymienionych obszaréw zostaty wyznaczone cele strategiczne, cele operacyjne i kierunki
dziatan. Program ma charakter interdyscyplinarny, a jego wdrazanie wymaga wspotpracy
administracji rzadowej i samorzgdowej oraz wielu partneréw spotecznych tj.: jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, instytucji naukowych, instytucji oswiaty, kultury
i edukacji, jednostek stuzby zdrowia, organizacji pozarzadowych, a takze podmiotéw
zajmujgcych sie aktywizacjg zawodowg i spoteczng osoéb starszych.

Analiza informacji uzyskanych od instytucji i organizacji zaangazowanych w realizacje
poprzedniej edycji Wojewddzkiego Programu na Rzecz Osb6b Starszych na lata 2016 — 2020
pozwala stwierdzi¢, iz dziatania realizowane w ramach Programu przynoszg systematyczne,
pozytywne efekty spoteczne. Na terenie wojewddztwa lubelskiego istnieje duzy potencjat
podmiotow zycia spotecznego, ktére w mozliwie szerokim zakresie angazujg wtasne zasoby
kadrowe i finansowe w kierunku rozwigzywania probleméw spotecznych i polepszenia
sytuacji oséb starszych. Rezultaty dziatan wpisanych do Programu wskazujg, ze
podstawowym wyzwaniem dla polityki spotecznej skierowanej do osob starszych bedzie

! GUS, Ludnoé¢. Dane wg stanu na dziers 20.02.2020, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat,
(24.02.2020).

GUS, Sytuacja demograficzna osdb starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski w $wietle prognozy na
lata 2014-2050, Warszawa 2014,

? Zarzadzenie Nr 36/2020 Dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Lublinie z dnia 4 sierpnia 2020
r. w sprawie powotania Zespotu do spraw opracowania projektu Wojewdédzkiego Programu na Rzecz Oséb
Starszych na lata 2021 - 2025
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kontynuowanie kierunkéw dziatan, ktérych zasadniczg funkcjg jest wzmocnienie udziatu oséb
starszych w zyciu spotecznosci lokalnej poprzez rozwdj form wsparcia spotecznego
obejmujgcego m.in. obszary: zdrowie, czas wolny, edukacje, opieke (organizacja dziennych
form opieki), mieszkalnictwo, bezpieczenstwo w miejscu zamieszkania.

Prowadzenie aktywnego i zdrowego stylu zycia w znacznym stopniu wptywa na stan
zdrowia oraz wydtuzenie sie samodzielnosci osdb starszych. Szczegdlng grupg senioréw sg
osoby niesamodzielne, wymagajgce wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Jednym ze
sposobow na zwiekszenie dostepnosci ustug spotecznych i zdrowotnych w $rodowisku
lokalnym oraz stopniowe ograniczanie opieki instytucjonalnej jest ich deinstytucjonalizacja.
Rozwdj ustug sSrodowiskowych w miejscu zamieszkania powinien uwzglednia¢ potrzeby
odbiorcow oraz ich podmiotowo$¢ i niezaleznos¢. Szczegdlne znaczenie majg dziatania
poprawiajgce dostepnosc przestrzeni, débr i ustug, ktore zwiekszajg udziat osob starszych
w zyciu spotecznym. Wojewddztwo Lubelskie przyjazne jest tez dla senioréw, ktérzy z innych
stron Polski oraz spoza kraju zechcieliby skorzysta¢ z mozliwosci np. rehabilitacji czy nawet
spedzenia ,jesieni zycia” na terenie naszego wojewodztwa.

Gtéwnym celem dziatan podejmowanych wobec oso6b starszych powinno by¢ state
podnoszenie jakosci zycia senioréw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej
samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczehstwa.
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Spojnosc Programu z Kkrajowymi i regionalnymi dokumentami
strategicznymi

Zmiany zachodzgce w strukturze wieku mieszkancow stanowig wyzwanie dla polityki
regionalnej, a potrzeba realizacji intensywnych dziatan w tym zakresie widoczna jest w wielu
dokumentach strategicznych na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym.

Odpowiedzig na te zmiany jest Wojewddzki Program na Rzecz Oséb Starszych na lata
2021-2025. Program jest doprecyzowaniem zapisow Strategii Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Lubelskiego, a w szczegdlnosci kierunkéw dziatan zawartych w obszarze
Starzejgce sie spoteczenstwo, Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego oraz innych
dokumentéw strategicznych: regionalnych, krajowych i europejskich.

Ogoélnoeuropejskie wytyczne dotyczace przejscia od opieki instytucjonalnej do
opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznos$ci zawierajg praktyczne porady,
jak dokonac¢ trwatego przejScia od opieki instytucjonalnej do alternatywnych rozwigzan
rodzinnych i na poziomie lokalnych spotecznosci w przypadku oséb przebywajgcych obecnie
w instytucjach opieki catodobowej oraz zyjgcych w spotecznosci, czesto bez odpowiedniego
wsparcia. Najwazniejszym wyzwaniem jest przeprowadzenie procesu deinstytucjonalizaciji
w sposdb gwarantujgcy poszanowanie praw poszczegolnych grup uzytkownikow,
minimalizujgcy ryzyko szkdd i zapewniajgcy korzysci wszystkim uczestnikom.

»Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030” (KSRR 2030) to podstawowy
dokument strategiczny polityki regionalnej panstwa uwzgledniajgcy aktualne uwarunkowania
i wyzwania rozwojowe, ktére wynikajg z proceséw demograficznych, globalizacji oraz nowej
perspektywy finansowej UE. Dokument wskazuje, ze jednym z siedmiu wyzwan, z ktérym
mierzy sie polityka regionalna jest przeciwdziatanie negatywnym skutkom procesow
demograficznych. Celami odpowiadajgcymi temu wyzwaniu sg m.in. rozwdj infrastruktury
wspierajgcej dostarczanie ustug publicznych, ktérego realizacja przyczyni sie m.in. do
zwiekszenia dostepnosci ustug oraz przestrzeni publicznej dla oséb starszych; Rozwdj
kapitatu ludzkiego i spotecznego ktadgcy nacisk na podejmowanie przedsiewzie¢ w zakresie
promocji aktywnosci zawodowej i spofecznej seniorbw oraz wspieranie rozwoju ustug
spotecznych z zakresu opieki nad osobami niesamodzielnymi - w szczegdlnosci oparte na
formach zdeinstytucjonalizowanych; oraz poprawa organizacji $wiadczenia ustug
publicznych, w ramach ktérego rekomenduje sie dazenie do zwiekszenia dostepnosci
i jakosci ustug spotecznych w wyniku przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi
Swiadczone w spofecznosci lokalnej (deinstytucjonalizacja ustug).

Polityka spoleczna wobec o0s6b starszych 2030. BEZPIECZENSTWO -
UCZESTNICTWO — SOLIDARNOSC to dokument przyjety Uchwatg Nr 161 Rady Ministrow
z dnia 26 pazdziernika 2018 r. Program wyznacza najwazniejsze kierunki polityki senioralne;.
Bezpieczenstwo, uczestnictwo, solidarnos¢ to trzy filary zatozen polityki spotecznej wobec
0s0b starszych. Program zawiera szczegoétowe rozwigzania, we wszystkich najwazniejszych
sferach zycia seniorow. Uwzglednia poziom samodzielno$ci osdb starszych. Wskazuje
zaréwno konkretne obszary dziatah jak i podmioty bezposrednio odpowiedzialne za ich
realizacje. Bezpieczenstwo, zdrowie, przeciwdziatanie samotnosci, aktywne uczestnictwo
w zyciu spotecznym, dostosowanie infrastruktury - to idee przyjetej strategii dla seniorow.
Gtéwne cele polityki spotecznej wobec oséb starszych realizowane w ramach tego
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dokumentu to: podnoszenie jakosci zycia, umozliwienie pozostawania jak najdiuzej
samodzielnymi i aktywnymi, zapewnienie bezpieczenstwa oraz usprawnienie dziatan
instytucji publicznych.

Program rzadowy Dostepnosé Plus 2018-2025 wyrasta z trzech gtéwnych
przestanek. Po pierwsze, jest zakorzeniony w zasadzie pomocniczosci panstwa wobec
wszystkich grup spotecznych, w tym wobec 0sdb z ré6znymi rodzajami niepetnosprawnosci,
senioréw, osob doswiadczajgcych czasowej utraty zdrowia czy sprawnoéci fizycznej. Dla
nich wszystkich nalezy zbudowac¢ dostepng, przyjazng przestrzen publiczng i dobre warunki
zycia. Po drugie, Program jest konsekwencjg polityki zrdbwnowazonego rozwoju. Polityka ta
wskazuje, ze rozwdj spoteczny jest zasadniczym czynnikiem wsparcia postepu
gospodarczego. Generuje innowacje i zasoby do ich tworzenia.

Po trzecie, Program jest wynikiem oceny stanu rzeczywistosci spotecznej i fizyczne;j.
Osoby z niepetnosprawnosciami i seniorzy stanowig znaczng czes$¢ naszego spoteczenstwa,
zyja w rodzinach i lokalnych spotecznosciach, korzystajg na co dzieh z tych samych ustug
i produktow. Przestrzen publiczna wymaga wiec istotnej przebudowy, aby na réwnych
zasadach stuzy¢ wszystkim jej uzytkownikom. Ideg jest podejmowanie dziatan dzi$ z myslg
o przysztosci z lepszg jakoscig zycia dla wszystkich.

Wojewddzki Program na Rzecz Osoéb Starszych na lata 2021 — 2025 realizuje zapisy
Strategii Polityki Spotecznej Wojewoédztwa Lubelskiego zawarte w obszarze Starzejgce
sie spofeczenstwo. Gtéwnym problemem Strategii w tym obszarze jest starzenie sie
mieszkancow Lubelszczyzny oraz niski udziat oséb starszych w zyciu spotecznym
i zawodowym, natomiast celem gtébwnym jest umozliwienie seniorom pozostawania jak
najdtuzej samodzielnymi i aktywnymi w zyciu spotecznym i zawodowym, poprawa
dostepnosci do wyspecjalizowanych ustug spotecznych w miejscu zamieszkania senioréw
adekwatnych do ich potrzeb. Istotne jest réwniez zwiekszenie swiadomosci spoteczenstwa
na temat funkcjonowania oséb w wieku podesztym, poprawa ich wizerunku oraz
wzmocnienie integracji miedzypokoleniowe;.
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1. Diagnoza obszaru polityki spotecznej: starzejgce sie
spoteczenstwo

PROBLEM: Starzenie sie mieszkancéw Lubelszczyzny. Niski udzial oséb starszych
w zyciu spotecznym i zawodowym.

W ostatnich latach w Polsce mozna zaobserwowac nasilajacy sie proces starzenia sie
spoteczenstwa. Udziat oséb starszych w populacji mieszkancéw Polski systematycznie
rosnie’. W wojewddztwie lubelskim réwniez taki trend zmian demograficznych jest bardzo
zauwazalny.

Postepujacy proces starzenia sie ludnosci Lubelszczyzny niesie za sobg konsekwencije
w sferze ekonomicznej, medycznej, socjalnej i kulturowej. Niewatpliwie, proces starzenia sie
spoteczenstwa regionu wymaga prowadzenia dtugofalowych i systemowych dziatah
w obszarze polityki spoteczne;j.

Podstawg polityki spotecznej wobec o0so6b starszych jest koncepcja aktywnego
starzenia (ang. active ageing) traktowana przez Swiatowg Organizacje Zdrowia jako proces
umozliwiajacy zaréwno jednostkom, jak i grupom spotecznym zagospodarowanie ich
potencjatu z perspektywy catego zycia, zachowania zaréwno dobrostanu psychicznego
i fizycznego, jak i aktywnosci zawodowej, spotecznej oraz niezaleznosci i samodzielnosci®.

1.1 Sytuacja demograficzna w wojewddztwie lubelskim

Stan ludnosci Polski na 31 grudnia 2019 r. ogotem wynosi 38 382 576, z czego
9 703 745 to osoby w wieku 60 lat i powyzej, co stanowi 25,3 % ogétu populacii °.

Wojewodztwo lubelskie zamieszkiwato 2 108 270 mieszkancéw, w tym w wieku 60 lat
i powyzej - 542 318 o0sob, tj. 25,7 %. (Na dzien 31 grudnia 2011 roku odsetek os6b po 60
roku zycia na terenie wojewddztwa lubelskiego stanowit 20,7 %). Odsetek ten umiejscawia
Lubelszczyzne powyzej sredniej krajowej. Wojewodztwem o najwyzszym odsetku osob
starszych w populacji jest wojewddztwo tédzkie (27,8 %), natomiast najnizszy odsetek
wystepuje w wojewddztwie matopolskim (23,5 %) °. Zaleznosci te prezentuje ponizszy
wykres:

} Sytuacja osob starszych w Polsce w 2018 r. GUS, Warszawa, Biatystok 2020

* Definicja aktywnego starzenia za Swiatowa Organizacje Zdrowia;

http://www.who.int/ageing/active ageing/en/ (dostep z dnia 17.11.2020r.)

> Zgodnie z Ustawg z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o osobach starszych (Dz.U. 2015 poz. 1705) osoba starsza to
osoba, ktéra ukonczyta 60 rok zycia

® https://stat.gov.pl, Ludno$¢. Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym (stan w
dniu 31.12.2019)
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Wykres 1: Udziat procentowy 0oséb w wieku 60 lat | wiecej

Na koniec 2019 r. wsréd 542 318 osdéb po 60 roku zycia kobiety stanowity 59
(318 846 os6b), mezczyzn natomiast byto 223 472.
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B Mezczyzni

m Kobiety

Wykres 2: Osoby w wieku 60 lat i wiecej z podziatem na pte¢

Osoby po 60 roku zycia w rownym stopniu zamieszkujg miasta i wsie, przy czym wiecej oséb
w tym wieku mieszka na wsi:

50%

272 629 osob B Miasta

Wies

Wykres 3: Osoby w wieku 60 lat i wigcej z podziatem na miejsce zamieszkania

Liczbe ludnosci wojewoddztwa lubelskiego ogétem oraz w wieku powyzej 60 roku zycia
w podziale na pte¢ oraz miejsce zamieszkania prezentuje ponizszy wykres:
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Wykres 4: Liczba mieszkaricow wojewddztwa lubelskiego ogétem oraz w wieku 60 lat i wiecej

Liczbe ludnosci ogétem oraz osob starszych wieku 60 lat i wiecej w ujeciu powiatowym
przedstawia ponizszy wykres:
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Lublin
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Wykres 5: Liczba mieszkarncow wojewddztwa lubelskiego oraz osob w wieku 60 lat i wiecej w podziale na powiaty

Biorgc pod uwage stosunek oséb w wieku 60 lat i wiecej do liczby ludnosci
poszczegoélnych powiatéw ogdtem najwiekszy udziat oséb starszych w populaciji wystepuje
w powiecie krasnostawskim — powyzej 29 %, mieScie Chetm oraz powiecie putawskim —
powyzej 28%. ,Najmiodsze” powiaty to powiat teczynski — ponizej 22 % oraz powiaty lubelski
i lukowski — ponizej 23 % ’. Udziat % oséb starszych w ogodinej liczbie mieszkancéw
poszczegoélnych powiatdw przedstawia ponizszy wykres:

’ https://stat.gov.pl, Ludno$¢. Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym (stan w

dniu 31.12.2019)
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krasnostawski
Chetm
putawski
hrubieszowski
Zamos¢

Lublin
swidnicki
krasnicki
opolski
tomaszowski
parczewski
rycki
wiodawski
LUBELSKIE
zamojski
janowski
bitgorajski
Biata Podlaska
lubartowski
radzynski
chetmski
bialski
tukowski
lubelski
teczynski

Wykres 6: Udziat % osob w wieku 60 lat i wiecej w ogolnej liczbie mieszkaricow wojewddztwa lubelskiego

Wedtug prognozy demograficznej w perspektywie do roku 2050 populacja Polski
bedzie stawata sie coraz starsza. Réwnolegle do przewidywanego spadku liczby ludnosci
04,5 min oséb do roku 2050, spodziewany jest staly wzrost liczby ludnosci w wieku
senioralnym .

W 2050 r. w Polsce bedzie mieszka¢ 13,7 min os6éb w starszym wieku, stanowigc
40,4% spoteczenstwa. W 2050 r. osoby w wieku senioralnym zamieszkate w miastach majg
stanowi¢ 23,5% populacji Polski, za$ mieszkancy wsi — 16,8% °.

® Sytuacja 0s6b starszych w Polsce w 2018 r. Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Biatymstoku,
Warszawa, Biatystok 2020

% Informacja o sytuacji os6b starszych na podstawie badan Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa,
wrzesien 2018r.
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W catym okresie prognozy obserwowana bedzie wigksza liczba kobiet niz mezczyzn
wsrdod ludnosci Polski, szczegdlnie w przypadku oséb w wieku senioralnym. W przypadku
populacji oséb starszych w 2050 r. na 100 mezczyzn bedg przypadaty 122 kobiety.

Przewiduje sie roéwniez zmiany w populacji oséb w wieku 60 lat i wiecej
w poszczegodlnych grupach wieku. W 2050 r. jedynie w przypadku najmtodszej grupy osob
w wieku senioralnym (60—64 lata) nie bedzie obserwowato sie zwiekszenia liczebnosci
w stosunku do roku 2018. Najwiecej przybedzie osdb w najstarszej grupie wieku, tj. w wieku
80 lat i wiecej. Prognozuje sig, ze liczebnosé tej grupy zwiekszy sie ponad 2-krotnie
w poréwnaniu z rokiem 2018. '® W 2050 r. liczba ludno$ci wojewddztwa lubelskiego wyniesie
1,7 mIn, co oznacza zmniejszenie liczby ludnosci o 0,4 min w poréwnaniu z 2013 r., {j.
0 20,7%. Wedtug prognozy w 2050 r. (w poréwnaniu z 2013 r.) w miastach wojewddztwa
lubelskiego najbardziej zmniejszy sie liczba oséb w wieku 25-29 lat — 0 60,6% i 30-34 lata —
060,7%, a na wsi w wieku 20-24 lata — o 49,5% oraz w wieku 25-29 lat — o 46,6%.
Najwiekszy wzrost liczby ludnosci zarébwno w miastach, jak i na wsi wystgpi natomiast wsréd
os6éb w wieku 85 lat i wiecej oraz w wieku 70-74 lata."’

1.2 Zrédta utrzymania i aktywnos$¢ zawodowa oséb starszych

Osoby starsze w zdecydowanej wiekszos$ci to osoby nieaktywne zawodowo. W 2018 r.
86,0% ogdtu senioréw byto biernych zawodowo (7879 tys. oséb) 2.

Zrodtem utrzymania gospodarstw domowych skfadajgcych sie wytgcznie z oséb
w wieku senioralnym byta przede wszystkim emerytura (75,0% dochoddéw rozporzadzalnych
takich gospodarstw). Do pozostatych Zzrédet dochoddéw gospodarstw wytgcznie z osobami
w wieku 60 lat i wiecej mozna zaliczy¢é m. in.: dochdd z pracy najemnej, dary od oséb
prywatnych i dochdéd z pracy na wiasny rachunek (stanowigce odpowiednio — 9,4%, 3,2%
oraz 2,4% dochodéw rozporzgdzalnych na jedng osobe w takich gospodarstwach) ™.

W 2019 roku liczba emerytéw i rencistdw w Polsce wyniosta 9 276 182 osoby i byla
0 ponad 77 tys. wyzsza niz w roku poprzednim. W stosunku do liczby ludnosci Polski grupa
ta stanowita 24,1 % i dominowaty w niej osoby pobierajgce emerytury. Liczba emerytéw
i rencistow na terenie wojewoddztwa lubelskiego w 2018 roku wyniosta 521 232 osoby co
stanowi 24,6 % og6tu populacji . Natomiast w 2019 roku liczba emerytéw i rencistéw
wzrosta do 523 890 osdb, co stanowi 24,8% ogdtu populacji naszego wojewddztwa *°.

Prognozy demograficzne $wiadczgce m.in. o zmniejszeniu liczebnosci kolejnych
rocznikdw wchodzgcych w wiek produkcyjny powodujg koniecznos$¢ aktywizacji starszych
pracownikéw. Za aktywizacjg zawodowg oséb starszych przemawiajg ponadto potrzeby
rynku pracy, zwtaszcza w tych sektorach, w ktérych doswiadczenie zawodowe i cechy
starszych wiekiem pracownikéw sg szczegodlnie pozgdane, a takze koniecznos¢ zapewnienia
dochoddéw umozliwiajgcych godne zycie na coraz diuzej trwajagcy okres starosci.

Osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia wymagajg szczegolnego wsparcia poprzez
m.in. organizowane szkolenia, ktére umozliwiajg podniesienie kwalifikacji i rozwgj
kompetencji w celu dostosowania ich do potrzeb rynku pracy.

10 .
jw.
" GuUs, Sytuacja demograficzna oséb starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski w Swietle prognozy
na lata 2014-2050, Warszawa 2014,
2 Informacja o sytuacji oséb starszych na podstawie badan Gtownego Urzedu Statystycznego, Warszawa,
wrzesien 2018r..
BPprace studialne, Gospodarka senioralna w Polsce — stan i metody pomiaru, GUS Warszawa 2018
1 Emerytury i renty w 2018 r. GUS, Warszawa 2019
> Bank Danych Lokalnych, GUS 2020
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Na terenie wojewddztwa lubelskiego w 2019 roku powiatowe urzedy pracy w celu
aktywizacji oséb 50+ przeprowadzity 180 szkolen zwiekszajgcych ich szanse na rynku pracy
(w 2018 r. byto to 155 szkolen). Natomiast z doradztwa zawodowego skorzystato 3 186 osob
(w 2018 r.- 1 857 osob). Doradztwo zawodowe byto prowadzone w formie indywidualnych
informacji zawodowych, indywidualnych porad zawodowych, grupowych informac;ji
zawodowych oraz grupowych porad zawodowych™®.

1.3 Infrastruktura i ustugi spoteczne

Osoby starsze, gtéwnie ze wzgledu na stan zdrowia, czesto potrzebujg pomocy i
opieki. Osoby, ktére z powodu wieku lub innych przyczyn wymagajg pomocy innych oséb, a
sg jej pozbawione przystugujg ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze.
Ustugi takie zapewniajg m.in. pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke
higieniczng, pielegnacje oraz w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.
Specjalistyczne ustugi opiekuncze natomiast sg to ustugi dostosowane do szczegdlnych
potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci i Swiadczone sg przez
osoby ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.

W 2019 roku na terenie wojewddztwa lubelskiego z takiego wsparcia skorzystato
ogétem 5799 oséb z 5670 rodzin, w tym 295 osob ze specjalistycznych ustug
opiekunczych'. Na przestrzeni ostatnich lat liczba oséb wymagajgcych pomocy w formie
ustug opiekunczych systematycznie wzrasta. W 2014 r. ta forma pomocy byta skierowana do
3427 osbéb. Nadal jednak 32 gminy sposrod 213 nie realizowalty w 2019 r. ustug
opiekunczych 8.

Inng formg wsparcia oséb starszych w miejscu zamieszkania sg dzienne domy
pomocy. Sg to osrodki wsparcia przeznaczone dla oséb samotnych lub oséb w rodzinach.
Placowki oferujg rézne rodzaje wsparcia i zajeC, m.in.: codzienne wyzywienie, terapie
zajeciowe - plastyczne, informatyczne, teatralne czy muzyczne. Odbywajg sie imprezy
kulturalne, uroczystosci oraz spotkania okolicznosciowe. Osoby starsze mogg skorzysta¢ z
ustug pielegniarek, lekarzy czy tez rehabilitantow. W 2019 r. na terenie wojewddztwa
lubelskiego funkcjonowaty 33 dzienne domy pomocy spotecznej, w tym 17 utworzonych w
ramach Programu Senior+. W wojewodztwie lubelskim funkcjonujg rowniez inne jednostki
oferujgce dzienne wsparcie osobom starszym. Sg to kluby seniora, kota gospodyn wiejskich,
uniwersytety trzeciego wieku, kota i kluby zainteresowan dziatajgce najczesciej przy
Swietlicach wiejskich lub przy osrodkach pomocy spotecznej, a takze grupy nieformalne.
Forma ustug, ktéra systematycznie sie rozwija sg Kluby Seniora. W 2019 r. funkcjonowato
ich 164, w tym 18 zostalo utworzonych w ramach Programu Senior+'. Na podstawie
danych z poprzednich lat wynika, ze liczba placéwek tego typu systematycznie wzrasta.
Niemniej jednak nalezy zauwazyC, ze nie wszystkie gminy posiadajg infrastrukture
realizujgcg ustugi na rzecz oséb starszych w érodowisku lokalnym .

W 2019 r. na terenie wojewddztwa funkcjonowaty 3 rodzinne domy pomocy spotecznej
prowadzone przez Miasto Jézefow, w ktérych przebywato 30 oséb. Rodzinny dom pomocy
stanowi forme ustug opiekunczych i bytowych $wiadczonych catodobowo przez osobe
fizyczng lub organizacje pozytku publicznego dla nie mniej niz trzech i nie wiecej niz osmiu

1 Opracowanie wtasne, na podstawie danych z powiatowych urzeddéw pracy

' Sprawozdanie MRPiPS 03 - sprawozdanie z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej -pienieznych,

w naturze i ustugach | -X11.2019 r.

18j.w.

;Z Raport z Monitoringu Wojewddzkiego Programu na rzecz Oséb Starszych na lata 2016-2020 za 2019 .
jow.
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zamieszkujgcych wspolnie osdb wymagajgcych z powodu wieku lub niepetnosprawnosci
wsparcia w tej formie %'

W 2018 r. na terenie wojewddztwa funkcjonowato 14 mieszkan chronionych dla oséb
starszych, zas w roku 2019 widoczny jest znaczny wzrost liczby placowek tego typu. Jest to
juz 27 mieszkan chronionych dla osob starszych prowadzonych byto przez 6 gmin.

Osobom starszym wymagajgcym catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci, niemoggcym samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérym
nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do
umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Na terenie wojewddztwa lubelskiego funkcjonujg
44 domy pomocy spotecznej, w tym 19 placowek m.in. dla os6b w podesztym wieku.
Dysponujg one 2 121 miejscami. W 2019 roku w domach pomocy spotecznej umieszczone
zostaty 254 osoby w podesztym wieku, a liczba oczekujgcych na umieszczenie wynosita 63
osoby?2.

Dodatkowo w wojewddztwie lubelskim funkcjonuje 17 placéwek catodobowej opieki
prowadzonych w ramach dziatalnosci statutowej i gospodarczej, dla os6b w podesztym
wieku, ktére dysponujg 593 miejscami, a liczba mieszkancéw w tych placowkach wynosi 442
osoby?.

Kolejng formg opieki instytucjonalnej dla oséb w podesztym wieku wymagajacych
specjalistycznej opieki medycznej sg zaktady opiekunczo — lecznicze. W regionie funkcjonujg
33 takie jednostki, w tym 27 zaktadow opiekunczych dla chorych somatycznie i 6 zaktadow
opiekunczych psychiatrycznych dla dorostych .

Opieke nad pacjentem w terminalnym okresie choroby $wiadczg hospicja oraz oddziaty
opieki paliatywnej. Liczba hospicjow stacjonarnych w 2019 r. wyniosta 11 i byly one
prowadzone w: M. Biatej Podlaskiej, M. Opolu Lubelskim, M. Chetmie, M. Zamosciu,
M. Lubartowie, M. Lublinie (2 hospicja), M. Putawach, M. Witodawie, M. Krasniku oraz
w gminie Labunie w powiecie zamojskim %°.

1.4 Zdrowie i profilaktyka

Osoby w podesztym wieku wymagajg catosciowego podejscia do swoich problemow
zdrowotnych. Dziedzing medycyny, ktéra sie tym zajmuje jest geriatria. Dolegliwosci oséb
starszych zwigzane sg zaréwno z istniejgcymi chorobami przewlektymi, jak réwniez sg
konsekwencjg procesow starzenia sie organizmu. Dziatania geriatrii sg ukierunkowane na
profilaktyke przedwczesnego starzenia sie i niepetnosprawnosci, stad leczenie geriatryczne
nie jest leczeniem okreslonej choroby, lecz oddziatywaniem na caty starzejgcy sie organizm.

Na terenie wojewddztwa lubelskiego w 2019 r. zarejestrowane byly 22 poradnie
geriatryczne, z czego tylko 6 miato podpisany kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia
(NFZ). W liczbie tej uwzglednione zostaty rowniez 3 poradnie przyszpitalne — 2 geriatryczne

*! Opracowanie wtasne ROPS otrzymane od ankietowanych jednostek gminnych

2 MRPiPS-05 "Sprawozdanie o placéwkach zapewniajgcych catodobowa opieke i wsparcie" za I-XI1 2019 r.

2 https://www.lublin.uw.gov.pl/wps/rejestr-plac%C3%B3wek-zapewniaj%C4%85cych-
ca%C5%820dobow%C4%85-0piek%C4%99-0sobom-niepe%C5%82nosprawnym-przewlekle-chorym-lub: Rejestr
placowek zapewniajgcych catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom

w podesztym wieku funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa lubelskiego, prowadzony na podstawie art. 67
ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1507, ze zm.)
** Opracowanie wtasne na podstawie danych NFZ

» Opracowanie wtasne na podstawie danych NFZ
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i 1 internistyczno-geriatryczna. Ambulatoryjna opieka specjalistyczna w zakresie geriatrii
w ramach NFZ realizowana byta w trzech powiatach: parczewskim, wiodawskim i zamojskim.
Ponadto w 2019 r. w regionie funkcjonowato 6 oddziatéw geriatrycznych, sposrod
ktérych tylko 3 byly oddziatami szpitalnymi. Sg to: Oddziat Geriatryczny w Wojewddzkim
Szpitalu Specjalistycznym w Biatej Podlaskiej oraz Oddzialy Geriatrii w Samodzielnym
Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Parczewie i we Wiodawie. Liczba t6zek
geriatrycznych w 2019 r. wynosita tgcznie 188. W liczbie tej ujeto wszystkie t6zka na
oddziatach, na ktérych kontraktowane sg $wiadczenia w zakresie geriatria — hospitalizacja.

W 2019 r. opiekg hospicyjng domowag objeto 2 409 oséb (w 2018 r. byto to 2 315 osdb),
dtugoterminowa opieka domowa pielegniarska byta skierowana do 3 302 os6b (w 2018 —
3 311 os6b). Zauwazalny jest wzrost nakladow NFZ na zakontraktowane ustugi w zakresie
opieki hospicyjnej domowej. W 2019 r. ich wartos¢ (14 754 205 zt) byta wyzsza od naktadow
w 2018 r. (10 485 586,03 zt).

Lekarzy ze specjalizacjg z zakresu geriatrii we wszystkich umowach zawartych przez
Lubelski Oddziat Wojewodzki NFZ w 2019 r. byto 45 (w 2018 r. 35) natomiast w rejestrze
Lubelskiej Izby Lekarskiej zarejestrowanych byto 36 lekarzy geriatrow 2.

Wysokos¢ naktadow NFZ na opieke geriatryczng w wojewodztwie lubelskim w 2019 r.
wyniosta ogétem 18 116 776,00 zt, w tym:

1. Poradnie geriatryczne — 53 455,00 zt;

2. Oddziaty geriatrii — 12 879 922,00 zi;

3. Swiadczenia dzienne psychiatryczne geriatryczne — 1 771 893,00 zt;

4. Swiadczenia psychogeriatryczne — 3 385 621,00 zt;

5. Swiadczenia w zakresie geriatrii - $wiadczenia pierwszorazowe - 25 885,00 z

Znaczacy wzrost liczby osob, ktére czesto doswiadczajg wielu problemow zdrowotnych
i niepetnosprawnosci powoduje zwiekszenie zapotrzebowania na réznego rodzaju ustugi
i Swiadczenia zdrowotne. Zabezpieczona dostepnos¢ do swiadczen w zakresie geriatrii jest
nadal niewystarczajgca, dlatego tez konieczne jest podejmowanie dalszych dziatan
w zakresie rozwoju specjalistycznej opieki zdrowotnej bedgcej odpowiedzig na zmiany
demograficzne i rosngce zapotrzebowanie na swiadczenia w zakresie opieki geriatryczne;j.

127,

1.5 Aktywnosc¢ spoteczna os6b starszych

Znaczacg role w realizacji ustug swiadczonych na rzecz osob starszych petnig
organizacje pozarzadowe. Dziatania we wspotpracy z nimi prowadzone byly przez gminy
oraz Samorzgd Wojewoddztwa Lubelskiego dziatajgcy poprzez Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Lublinie (ROPS). ROPS wspierat projekty skierowane do osob starszych
realizowane przez organizacje pozarzgdowe udzielajgc dotacji w ramach otwartych
konkurséw ofert. W 2019 r. na zadanie: ,Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb
starszych poprzez wspieranie réznorodnych form ich aktywizacji” zostata przeznaczona
kwota 61 250,00 zt. Wsparcie uzyskato 7 organizacji pozarzgdowych.

Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego réwniez zlecity zadania publiczne 38
organizacjom pozarzgdowym z zakresu pomocy spotecznej, ktore skierowane byty do oséb
starszych (w 2018 byto to 85 organizacji), w tym 11 organizacjom zlecito Miasto Lublin %.

2 Opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych z NFZ Lubelski Oddziat Wojewddzki w Lublinie,
Lubelskiej I1zby Lekarskiej.

*” Opracowanie wtasne na podstawie danych NFZ

?® Dane wtasne ROPS otrzymane od ankietowanych jednostek gminnych
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Osoby starsze to ogromny potencjat, ktéry moze i powinien by¢ wykorzystany przez
organizacje pozarzgdowe i spotecznosci lokalne. To przede wszystkim nieocenione zrddto
wiedzy budowanej na podstawie dtugoletnich zyciowych i zawodowych doswiadczeh. To
takze umiejetnosci praktyczne, przydatne innym oraz czas, ktéry osoby starsze mogag
pos$wieci¢ na prace w organizacji pozarzgdowej czy spotecznosci lokalnej.

Realne wigczenie osob starszych we wspotdecydowanie o lokalnych sprawach
istotnych dla senioréw stwarza uregulowana w art. 5¢ ustawy o samorzadzie gminnym
instytucja gminnych rad seniorow. W 2019 r. na terenie wojewodztwa funkcjonowata
Wojewddzka Rada ds. Polityki Senioralnej oraz 27 gminnych rad senioréw (M. Putawy,
M. Opole, M. Swidnik, M. Krasnik, M. Miedzyrzec Podlaski, M. Lublin, M. Zamos¢,
M. Lubartéw, G. Lubartéw, M. Wiodawa, M. Bychawa, G. Borki, M. Hrubieszdw,
G. Komarowka Podlaska, M. Chetm, G. Wojciechéw, M. Ltukéw, G. Kamionka, G. Ulan
Majorat, M. Biata Podlaska, M. Poniatowa, M. Nateczéw, M. Ryki, M. Krasnystaw,
M. Kazimierz Dolny, G. Annopol, G. Hrubieszéw oraz Powiatowa Rada Senioréw w Radzyniu
Podlaskim) %.

Dziataniami w zakresie aktywizacji osob starszych w wojewddztwie zajmuje sie rowniez
szereg podmiotow: jednostki samorzadu terytorialnego, osrodki kultury, biblioteki, szkoty,
jednostki organizacyjne pomocy i integracji spotecznej, organizacje pozarzadowe oraz rézne
grupy nieformalne. Jedng z najpopularniejszych form edukacji i aktywizacji oséb starszych sg
uniwersytety trzeciego wieku. Na terenie wojewddztwa funkcjonuje Lubelski Uniwersytet
Trzeciego Wieku z 10 filiami oraz 13 innych uniwersytetéw trzeciego wieku. Ponadto przy
Domu Kultury LSM w Lublinie prowadzi dziatalnos¢ Lubelski Uniwersytet Drugiego Wieku.
Uczestnictwo w UTW zaspokaja potrzeby poznawcze oséb starszych, daje poczucie
przynaleznosci do grupy réwiesniczej, wplywa na dbatos¢ o wyglad zewnetrzny, podnosi
poziom wiedzy, sprzyja rozwojowi osobistemu, pobudza nowe zainteresowania, podnosi
samoocene i poczucie wtasnej wartosci. Nauka w starszym wieku, jest formg aktywnosci,
sprzyja ¢wiczeniu umystu i pamieci. Nie jest to obowigzek, a przyjemnosc¢ i rodzaj przygody.
Dzieki UTW seniorzy mogg odkry¢ nowa jakos¢ zycia. Staros¢ nie musi kojarzy¢ sie ze
smutkiem i samotnoscig. Uniwersytet to miejsce gdzie osoba starsza moze nawigza¢ nowe
znajomosci a nawet przyjaznie®.

Staros¢ jest okresem zycia, ktéry nieraz wigze sie z pewnymi ograniczeniami. Kojarzy
sie przede wszystkim z pojawiajgcymi sie problemami zdrowotnymi i obnizajgcg sie
sprawnosécig ruchowg, wptywajgcg negatywnie na jakos¢ zycia. Mimo wszystko nie mozna
przypisywac samemu wiekowi objawow chorobowych, gdyz nadal wiele osob stara sie by¢
aktywnymi poprzez spedzanie czasu na pracy w ogrodzie, na spacerach, jezdzie na rowerze.
Osoby w podesztym wieku nie poddajg sie i sg zadowolone z zycia®'.

Problemem spotecznym jest przemoc wobec os6b starszych i ponizajgce traktowanie.
Zjawisko to jest konsekwencjg m.in. obnizenia pozycji zyciowej seniora, pojawiajgcych sie
dysfunkcji organizmu czy braku sity. Osoba w podesztym wieku czesto jest stabsza,
bezbronna i samotna, a w zwigzku z tym staje sie bardziej podatna na oszustwa.
Szczegdlnie niepokojacy jest fakt rosngcej liczby przestepstw i innych pojawiajgcych sie
dziatan prowadzonych na niekorzy$¢ osob starszych (oszustwa, nieuczciwe praktyki
przedsiebiorcow, naduzycia w prywatnych placowkach catodobowego pobytu, przemoc

29 www.edziennik.lublin.uw.gov.pl

% steuden S.,(2011) Psychologia starzenia sie i starosci, Warszawa: Wyd. PWN

*! Dostepnos¢ ustug skierowanych do os6b starszych w gminach wojewédztwa lubelskiego, Raport koricowy
2019
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wobec oséb starszych, dyskryminacja ze wzgledu na wiek i inne). Jednym z najbardziej
dotkliwych przestepstw dokonywanych na szkode oséb starszych jest oszustwo tzw. ,ha
wnuczka” i ,na policjanta”, ktorych liczba od 2006 r. systematycznie rosnie —z 439 w 2006 r.
do 2429 w 2015 r. (dane MSWiA). Przy tego rodzaju zdarzeniach ofiary tracg czesto
oszczednosci catego zycia.

W zwigzku z tym niezbedne jest podjecie zdecydowanych dziatah, ktére beda
zapobiegac przestepstwom i naduzyciom skierowanym wobec seniorow. W podejmowaniu
aktywnosci na rzecz przeciwdziatania przemocy i zaniedbaniom wobec oséb starszych
bardzo wazne jest wspodtdziatanie roznych podmiotéw, gdyz tylko dzieki takiemu podejsciu
mozliwe jest kompleksowe wsparcie 0séb starszych bedgcych w potrzebie®.

Z przeprowadzonego w 2019 r. przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Lublinie badania ,Dostepnos$¢ ustug skierowanych do oséb starszych w gminach
wojewodztwa lubelskiego”, ktérego celem bylo okreslenie potrzeb w zakresie dostepnosci
ustug dla osob starszych w 14 gminach wojewodztwa lubelskiego o najwiekszym odsetku
0s0b starszych (kobiet powyzej 60 roku zycia i mezczyzn powyzej 65 roku zycia) wynika:

e co druga osoba starsza mieszkata sama (50,0%), a czesciej niz co trzecia
z zona/mezem (33,9%). 23,2% ankietowanych odpowiedziato, ze aktualnie mieszka
z dzie€mi, zas jak wynika z analizy, $redni wiek dzieci mieszkajgcych z badanymi
wynosit 41,7 lat,

e w$rdd zrodet utrzymania dominowata emerytura pracownicza (82,1%), czesciej niz co
dziesigta osoba pobierata emeryture po mezu/zonie (10,7%). Dla 3,6% respondentéw
giébwnym zrodtem utrzymania byta renta socjalna/rodzinna. Na zroédia z pracy
dorywczej na zlecenie/o dzieto czy gospodarstwo rolne wskazato po 1,8% wszystkich
0s6b starszych,

e trudnosci w dotarciu do poradni geriatrycznych wskazato 96,3% o0s6b, na brak
dostepnosci pobytu w szpitalu - 98,1% badanych. Jednoczesnie 98,1%
ankietowanych wskazato na brak ustug medycznych w formie pobytu w sanatorium
zdrowotnym,

e osoby starsze wskazaty na brak dostepnosci do rodzinnego domu pomocy (93,8%),
mieszkania chronionego (92,7%), dziennego domu pomocy spotecznej (90,2%),
srodowiskowego domu pomocy (89,8%) oraz domu pomocy spotecznej (88,2%),

e catkowity brak lub utrudniong dostepnos¢ wskazano do: Uniwersytetu Trzeciego
Wieku (93,6%); kina/teatru (92,9%) i muzeum/wystaw (92,8%),

e utrudniony lub catkowity brak dostepnosci do podjecia pracy spowodowany
w wiekszosci przypadkéw m.in. barierg wieku, stanem zdrowia, opiekg nad chorg
osobg lub brak miejsca pracy, wykluczeniem cyfrowym lub poziomem kompetenc;ji IT,

e dla 16,1% uczestnikow badania trudnoscig byto podejmowanie aktywnosci
spoteczno-kulturalnych, 12,5% oséb miato problem z poruszaniem sie poza domem
na odlegto$¢ dalszg niz typowy spacer, a co dziesigty badany przyznat, ze trudnoscia
jest robienie zakupow i zatatwianie innych sprawunkéw (10,8%) oraz poruszanie sie
po domu (10,7%).

*? polityka spoteczna wobec 0séb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO — UCZESTNICTWO — SOLIDARNOSC,
Warszawa, 2018 r.
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2. Analiza SWOT

ANALIZA SWOT OBSZARU POLITYKI SPOLECZNEJ: STARZEJACE SIE SPOLECZENSTWO

Mocne strony

Stabe strony

Wzrost Swiadomosci spoteczenstwa w
zakresie profilaktyki i zdrowego stylu zycia;
Zwiekszajgcy sie poziom wyksztatcenia wsrod
0s6b starszych;

Wzrost zaangazowania seniorow w grupy
samopomocowe oraz dziatania
wolontarystyczne;

Postrzeganie senioréw jako waznych
odbiorcéw dziatan skierowanych do nich
przez jednostki kultury, edukaciji, sportu;
Wzrost udziatu organizacji pozarzgdowych
oraz podmiotéw ekonomii spotecznej

w realizacji ustug skierowanych do oséb
starszych;

Zwiekszajgca sig liczba lokalnych rad
seniorow bedaca przejawem wzrostu
aktywnosci oséb starszych w zyciu
publicznym;

Wzrost liczby placéwek swiadczgcych ustugi
na rzecz osob starszych;

Wydtuzanie sie sredniej dtugosci zycia

w zdrowiu.

System opieki zdrowotnej nie w petni
wychodzgcy naprzeciw potrzebom seniorow;
Niedostateczny rozwdj instytucjonalnych

i pozainstytucjonalnych form wsparcia osob
starszych oraz ich opiekunéw w srodowisku
lokalnym - szczegdlnie na terenach wiejskich;
Ograniczony dostep do instytucji edukaciji

i kultury (Uniwersytety Trzeciego Wieku, kina,
teatry, muzea) seniorow zamieszkatych

w matych miejscowosciach;

Bariery architektoniczne, transportowe
ograniczajgce uczestnictwo w zyciu spotecznym
i zawodowym;

Stabo rozwiniety wolontariat na rzecz osob
starszych lub jego brak, szczegdlnie w matych
gminach i na obszarach wiejskich;
Niewystarczajgcy udziat senioréw w tworzeniu
oferty kulturalnej i edukacyjnej;
Niewystarczajgca promocja dziatah na rzecz
senioréw skutkujgca ich wykluczeniem
informacyjnym;

Brak transportu publicznego na terenach
wiejskich ograniczajgcego mozliwos$é
zaspokojenia podstawowych potrzeb (np.
zakupy) poprzez samodzielne dziatanie;
Znaczny odsetek gmin (32%) nie realizujgcych
ustug opiekuhczych
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Szanse

Zagrozenia

Uwzglednianie problematyki osob starszych
w programach unijnych, krajowych i
wojewddzkich;

Wzrastajgca swiadomosc¢ spoteczna
dotyczgca probleméw zwigzanych ze
staroscig;

Dodatkowe transfery finansowe dla os6b
posiadajgcych uprawnienia do swiadczenh
emerytalnych;

Deinstytucjonalizacja ustug spotecznych
skierowanych do os6b starszych i
niesamodzielnych;

Ustawa o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych - rozwdj
instytucji ,jednego okienka” w dostarczaniu
ustug spotecznych dla senioréw w srodowisku
lokalnym;

Ustawa o osobach starszych;

Programy promujgce aktywnosé zawodowa
0so6b 50+;

Funkcjonowanie programoéw, ktorych ideg jest
udostepnienie seniorom przystepnych
cenowo dobr i ustug (np. Ogdinopolska Karta
Seniora);

Funkcjonowanie zdalnego systemu opieki
zdrowotnej, w tym e — recepty.

Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa
Niedostateczny rozwaj specjalistycznej opieki
geriatrycznej;

Duze dysproporcje w mozliwosci skorzystania
z ustug spotecznych pomiedzy miastem i wsig
jak rowniez zréznicowanie oferty ustug
spotecznych pomiedzy tymi obszarami;
Ostabienie wiezi rodzinnych i atomizacja
rodziny;

Wykluczenie cyfrowe/ograniczony dostep do
nowoczesnych technologii;

Wzrost kosztow realizacji ustug spotecznych
oraz ograniczone $rodki finansowe na realizacje
zadan w tym zakresie;

Ograniczenia finansowe oséb starszych
wynikajgce z niskich rent i emerytur;
Niewystarczajgca liczba specjalistycznych
placéwek opieki nad seniorami (oddziaty
geriatryczne) oraz lekarzy geriatrow;
Bariery architektoniczne w budynkach
uzytecznosci publicznej, zwtaszcza poza
Lublinem.
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3. Wizja programu

Lubelszczyzna miejscem gdzie cztowiek starszy zyje w godnych warunkach,
jest darzony powszechnym szacunkiem, czuje sie bezpieczny, aktywnie

uczestniczy w zyciu spotecznym, realizuje swoje zainteresowania i pasje.
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4. Cele strategiczne, cele operacyjne

CELE W OBSZARZE: Zdrowie, Profilaktyka
Cel strategiczny: Poprawa jakosci i dostepnosci swiadczen opieki zdrowotnej.

Cel operacyjny 1: Promocja zdrowia i profilaktyka zdrowotna

Kierunki dziatan /interwencji:

Dziatanie 2.1. Rozwdj edukaciji prozdrowotnej- promocja zdrowego stylu zycia (prawidtowe
zywienie, profilaktyka chordb wieku starszego, zdrowie psychiczne);

Dziatanie 2.2. Upowszechnianie programéw profilaktyki zdrowotnej dla oséb starszych.

Cel operacyjny 2: Rozwdéj opieki zdrowotnej, w tym specjalistycznej opieki geriatryczne;j
Kierunki dziatan /interwencji:

Dziatanie 1.1. Monitorowanie podejmowanych dziatan w zakresie rozwoju specjalistyczne;j
opieki geriatrycznej;

Dziatanie 1.2. Monitorowanie rozwoju telemedycyny i teleopieki;

Dziatanie 1.3. Monitorowanie dziatan majgcych na celu zwiekszenie liczby poradni
specjalistycznych zajmujgcych sie opiekg nad osobami starszymi;

Dziatanie 1.4. Rozwdj domowych ustug w zakresie swiadczen pielegnacyjno-opiekunczych
i opieki paliatywno-hospicyjnej;

Dziatanie 1.5. Wspieranie dziatan utatwiajgcych dostep do opieki zdrowotnej, w tym

specjalistycznej opieki geriatrycznej i rehabilitacyjnej.

CELE W OBSZARZE: System wsparcia - infrastruktura i ustugi spoteczne
Cel strategiczny: Zapewnienie kompleksowego i wysokiego poziomu ustug spotecznych

skierowanych do os6b starszych

Cel operacyjny 1: Wsparcie oséb starszych funkcjonujacych w srodowisku.

Kierunki dziatan /interwencji:

Dziatanie 1.1. Podnoszenie jakosci i dostepnosci do ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych ustug opiekunczych;

Dziatanie 1.2. Promowanie rozwoju srodowiskowych form wsparcia osob starszych
dostosowanych do ich potrzeb (dzienne domy pobytu, rodzinne domy pomocy, kluby,
Swietlice sSrodowiskowe, mieszkania chronione i inne);

Dziatanie 1.3. Wspieranie likwidacji barier architektonicznych, komunikacyjnych,

transportowych i innych;
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Dziatanie: Upowszechnianie informacji o dostepnos$ci do ustug $wiadczonych na rzecz oséb
starszych przez instytucje i organizacje;

Dziatanie 1.4. Skoordynowanie dziatalnosci podmiotéw zajmujacych sie problematykg oséb
starszych poprzez zwiekszenie efektywnosci wspotpracy;

Dziatanie 1.5. Wspétpraca instytucji w zakresie tworzenia systemu wsparcia na rzecz osob

starszych.

Cel operacyjny 2: Poprawa jakosci zycia oséb niesamodzielnych

Kierunki dziatan /interwencji:

Dziatanie 2.1. Promowanie tworzenia rodzinnych domoéw pomocy spotecznej dla oséb
starszych;

Dziatanie 2.2. Inicjowanie rozwoju domowych ustug opiekunczych, w tym swiadczonych
przez podmioty ekonomii spotecznej;

Dziatanie 2.3. Monitorowanie dostepu do swiadczen w ramach opieki dltugoterminowej,

w tym hospicyjnej opieki domowej, ZOL-i;

Dziatanie 2.4. Monitorowanie rozwoju systemu wsparcia opiekunéw niesamodzielnych oséb
starszych;

Dziatanie 2.5 Upowszechnienie dostepu do sprzetu rehabilitacyjnego (wypozyczalnie sprzetu
rehabilitacyjnego, ortopedycznego...);

Dziatanie 2.6. Wspieranie rozwoju wspotpracy instytucji pomocy spotecznej i instytucji opieki
zdrowotnej w zakresie pomocy udzielanej niesamodzielnym osobom starszym i ich

opiekunom.

Cel operacyjny 3: Zwiekszenie roli organizacji pozarzgdowych w realizacji ustug
Swiadczonych na rzecz osob starszych

Kierunki dziatan /interwencji:

Dziatanie 3.1. Zlecanie organizacjom pozarzgdowym ustug publicznych z zakresu pomocy
spotecznej w obszarze wsparcia osob starszych;

Dziatanie 3.2. Wspieranie udziatu podmiotéw ekonomii spotecznej w realizacji ustug na rzecz

0s0b starszych.

CELE W OBSZARZE : Aktywnos¢ i udziat w zyciu spotecznym oséb

starszych
Cel strategiczny: Rozwdj aktywnosci spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej oséb starszych
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Cel operacyjny 1: Wzrost aktywnosci oséb starszych w zyciu spotecznym

Kierunki dziatan /interwencji:

Dziatanie 1.1. Promowanie dziatalnosci organizacji pozarzgdowych, rozwoju wolontariatu
oraz grup samopomocowych wsréd osob starszych;

Dziatanie 1.2. Organizacja konferencji, spotkan i innych wydarzen prezentujgcych

i promujgcych aktywno$¢ osob starszych w zyciu spotecznym;

Dziatanie 1.3. Promowanie pozytywnego wizerunku osoby starszej;

Dziatanie 1.4. Wspieranie tworzenia w gminach i powiatach rad senioréw.

Cel operacyjny 2: Wzrost aktywnosci edukacyjnej i sportowej oséb starszych oraz ich udziatu
w zyciu kulturalnym

Kierunki dziatan /interwencji:

Dziatanie 2.1. Rozwdj oferty edukacyjnej skierowanej do osob starszych np. w obszarze
edukacji obywatelskiej, w zakresie nowych technologii itp.;

Dziatanie 2.2. Wspieranie ksztatcenia ustawicznego seniorow ze szczegdlnym
uwzglednieniem srodowisk wiejskich;

Dziatanie 2.3. Promowanie inicjatyw poprawiajgcych stan zdrowia oraz tworzenie programéw
poprawiajgcych aktywnos$c¢ fizyczng senioréw;

Dziatanie 2.4. Promowanie twérczosci artystycznej senioréw (festiwale, przeglady,
wydawnictwa);

Dziatanie 2.5. Wspotpraca z uczelniami ksztatcgcymi kadre do pracy z seniorami.

Cel operacyjny 3: Wzmocnienie integracji miedzypokoleniowej

Kierunki dziatan /interwencji:

Dziatanie 3.1. Organizacja miedzypokoleniowych spotkan integracyjnych, kulturalnych,
edukacyjnych, okolicznosciowych itd.;

Dziatanie 3.2. Wspieranie inicjatyw majgcych na celu promowanie wtasciwych relacji

miedzypokoleniowych.

CELE W OBSZARZE : Aktywnos¢ zawodowa os6b 50+
Cel strategiczny : Wzrost aktywnos$ci zawodowej oséb starszych

Cel operacyjny 1: Zwiekszenie oferty edukacyjnej dla pracownikéw i poszukujgcych pracy
w wieku 50+

Kierunki dziatan /interwencji:

Dziatanie 1.1. Doradztwo zawodowe prowadzone przez instytucje rynku pracy;

Dziatanie 1.2. Szkolenia zwiekszajgce szanse na rynku pracy oséb 50+;
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Dziatanie 1.3. Prowadzenie dziatah promujgcych zatrudnienie i aktywnosé zawodowg oséb
50+.

Cel operacyjny 2: Rozwdj wspoétpracy na rzecz wzrostu zatrudnienia oséb 50+

Kierunki dziatan /interwencji:

Dziatanie 2.1. Promowanie wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego, pracodawcéw,
zwigzkoéw zawodowych , podmiotéw ekonomii spotecznej, organizacji pozarzgdowych,

Srodowisk naukowych i mediéw na poziomie regionalnym i lokalnym.

CELE W OBSZARZE: Bezpieczenstwo

Cel strategiczny: Zapobieganie zjawisku przemocy i dyskryminacji oséb starszych

Cel operacyjny 1: Zapewnienie bezpieczenstwa osob starszych i przeciwdziatanie przemocy
wobec nich

Kierunki dziatan /interwencji:

Dziatanie 1.1. Zwiekszenie swiadomosci oséb starszych na temat zjawiska przemocy

i innych sytuacji kryzysowych zagrazajacych ich bezpieczenstwu;

Dziatanie 1.2. Realizacja kampanii i akcji informacyjnych;

Dziatanie 1.3. Podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy i integracji spotecznej w zakresie
przeciwdziatania przemocy wobec oséb starszych;

Dziatanie 1.4. Zwiekszenie dostepu do informacji i poradnictwa dla oséb starszych;

Cel operacyjny 2: Zapewnienie bezpieczenstwa socjalno-bytowego osbéb starszych
Kierunki dziatan /interwencji:

Dziatanie 2.1. Wsparcie osob starszych bedacych w trudnej sytuacji materialnej.
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5. Wskazniki do Wojewddzkiego Programu na Rzecz Osob
Starszych na lata 2021 — 2025

Wskaznik
bazowy — . . Zrédto
Wskaznik rok 2019 lub | WSKazniK | or fikacii
. docelowy Lo
ostatni wskaznikow
dostepny
Zdrowie, Profilaktyka
6 - 10 —
. . . posiadajgce | posiadajgce
Liczba poradni geriatrycznych kontrakt z kontrakt z NFz
NFZ NFZ
Liczba oddziatéw geriatrycznych 6 10 NFZ
Wy_sokosc nakladqw NFZ na opieke . 18 116 772 Wzroost o] NFZ
geriatryczng w wojewoddztwie lubelskim 10%
73, w tym:
Liczba instytucji zapewniajgcych [ og(rarzfczasobow
catodobowg opieke nad osobami 33 Z0L 77 P ' y
starszymi spoteczney,
10 ZPO BDL GUS, NFZ,
11 Hospicja
NFZ, Wydziat
Zdrowia LUW,
Liczba programow profilaktycznych Departament
skierowanych do os6b starszych 5 15 Zdrowia i Polityki
realizowanych przez Samorzad Spotecznej
Wojewddztwa Lubelskiego
Urzedu
Marszatkowskiego
System wsparcia - infrastruktura i ustugi spoteczne

Liczba osdb starszych objetych

Ocena zasobow

S . ) 5799 6 000 pomocy

ustugami opiekunczymi .
spotecznej

Liczba $rodowiskowych form wsparcia,

w tym centra ustug spotecznych, dane aromadzone

dzienne domy pobytu, kluby seniora, 227 260 9

. ) ) : : przez ROPS

mieszkania chronione i rodzinne domy

pomocy

Liczba samorzadow terytorialnych 45 80 dane gromadzone

realizujgcych dziatania na rzecz

przez ROPS,

** Dane z ,,Monitoringu Wojewddzkiego Programu na Rzecz Oséb Starszych na lata 2016-2020 za rok 2019”: 33
dzienne domy pobytu, 164 kluby seniora, 27 mieszkan chronionych, 3 rodzinne domy pomocy
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Wskaznik

Wskaznik
bazowy —
rok 2019 lub
ostatni
dostepny

Wskaznik
docelowy

Zrédto
weryfikacji
wskaznikow

wsparcia opiekunéw niesamodzielnych
0s0b starszych, w szczegolnosci w
ramach Programu ,Opieka
wytchnieniowa”

Aktywnos¢ i udziat w zyciu spotecznym oséb starszych

Liczba organizacji pozarzgdowych

dziatajgcych na rzecz osob starszych. 320 350 Baza ngo.pl
Liczba wolontariuszy powyzej 50 roku dane gromadzone
. 255 300
zycia przez ROPS
. dane gromadzone
Liczba grup samopomocowych 24 30 orzez ROPS
Liczba wolontariuszy dziatajgcych na dane gromadzone
. 528 560
rzecz 0sob starszych przez ROPS
Liczba gminnych i powiatowych rad dane gromadzone
o 27 40
seniorow przez ROPS
Liczba festiwali i przegladéw twérczosci 390 420 dane gromadzone
0s6b starszych przez ROPS
. . . . . dane gromadzone
Liczba uniwersytetéw trzeciego wieku 24 27 orzez ROPS
Liczba przedsiewzie¢ (w tym dane gromadzone
- Y . przez ROPS,
konferenciji, kampanii, itp.) organizowa-
dane z
nych przez ROPS oraz samorzady .

. . . Departamentow
terytorialne, majgcych na celu kreowanie 15 24 Urzedu
pozytywnego wizerunku oséb starszych eau

T - Marszatkowskiego,

oraz wzmocnienie integraciji d )

. : . ane z gmin i
miedzypokoleniowe;j .S

powiatow

Liczba organizacji pozarzgdowych, ktore dane gromadzone
otrzymaty dotacje ze srodkow przez ROPS,
samorzgdu wojewodztwa na realizacje 93 12 dane z
dziatan miedzypokoleniowych oraz Departamentow
kreowanie pozytywnego wizerunku osob Urzedu
starszych Marszatkowskiego

Aktywnos¢é zawodowa oséb 50+

Liczba oso6b korzystajgcych z doradztwa
zawodowego

3186

Wzrost o
10%

powiatowe urzedy
pracy, Wojewddzki
Urzad Pracy

** Osiem organizacji otrzymato dotacje w ramach konkursu organizowanego przez ROPS, jedna
z Departamentu Kultury Urzedu Marszatkowskiego w 2019 r.
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Wskaznik )
bazowy — - Zrédto
Wskaznik rok 2019 lub | Hora2MK | \yeryfikacii
ostatni Y | wskaznikéw
dostepny
Liczba szkolen zwiekszajacych szanse na Wzrost o p0W|atow§ urgedy.
rynku pracy 0s6b 50+ 180 10% | Pracy. Wojewodzi
Bezpieczenstwo
Liczba przedsiewzie¢ (akcji
informacyjnych, kampanii) dotyczacych dfzneezgé%rgasdzone
bezpieczehstwa osdb starszych 15 35 P dane z grr’1in i
realizowanych przez jednostKki powiatéw oraz
samorzadu terytorialnego oraz inne . h stuzb
shuzby innych stuz
Liczba pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, 298 300 dane gromadzone
ktérzy podniesli swoje kwalifikacje przez ROPS
w obszarze wsparcia oséb starszych
Liczba jednostek udzielajgcych dane gromadzone
bezptatnych porad prawnych dla oséb 117 125 orzez ROPS, dane

doswiadczajgcych przemocy
i dyskryminacji ze wzgledu na wiek

z gmin i powiatéw
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6. Monitoring i ewaluacja Wojewoddzkiego Programu na
Rzecz Oso6b Starszych na lata 2021 — 2025

Podstawg skutecznego wdrazania zatozen Programu jest jego monitorowanie i ocena
realizacji. System monitorowania, jako istotny element procesu realizacji Programu stuzy
badaniu i ocenie efektywnosci realizacji wyznaczonych celow i dziatan, a takze poziomu ich
osiggania, poprzez regularne zbieranie informacji oraz analize i ocene postepdéw jego
realizacji. Za monitoring programu bedzie odpowiedzialny Regionalny Os$rodek Polityki
Spotecznej w Lublinie.

Monitoring Wojewddzkiego Programu na Rzecz Osob Starszych odbywaé sie bedzie
w oparciu o okreslone wskazniki. Monitorowanie pozwoli oceni¢ postepy podejmowanych
dziatan, zweryfikuje kierunek zmian, a takze pozwoli na modyfikacje dziatan i dostosowanie
ich do zmieniajgcych sie warunkow.

Monitorowanie Programu bedzie odbywato sie w cyklu dwuletnim na podstawie danych
pozyskanych m.in. z gmin, powiatow, organizacji pozarzadowych, Departamentu Zdrowia
i Polityki Spotecznej, Departamentu Kultury, Edukacji i Dziedzictwa Narodowego,
Departamentu Promocji, Sportu i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Lubelskiego, Wydziatu Polityki Spotecznej Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego, Urzedu
Statystycznego, Narodowego Funduszu Zdrowia. Raport z monitoringu zostanie przekazany
pod obrady Zarzagdu Wojewodztwa Lubelskiego oraz Komisji, Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego.

Po zakohczeniu okresu obowigzywania programu przeprowadzona zostanie ewaluacja,
ktéra pozwoli oceni¢ stopieh osiggniecia zatozonych celéw oraz efektywnos¢ programu.
Stanowi¢ bedzie zrodto informacji wykorzystanych przy planowaniu kolejnych dziatan. Celem
ewaluacji bedzie odniesienie rzeczywistych efektdéw realizacji Programu do jego zaktadanych
celbw. W przypadku koniecznosci wprowadzenia zmian Program bedzie podlegat
aktualizaciji.
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7. Zrodia finansowania Programu

Program bedzie realizowany zgodnie z zasadg subsydiarnosci przy zaktadanym
udziale $rodkéw wiasnych samorzadu i finansowania zewnetrznego. Zrédtem
wspoétfinansowania zadan wynikajagcych z Programu mogg by¢ réwniez fundusze celowe
oraz srodki prywatne i inne.

Program moze by¢ finansowany z nastepujgcych zrédet:

e budzet samorzadu wojewodztwa lubelskiego,

e budzety samorzgddéw powiatdw i gmin,

e Srodkow wiasnych organizacji pozarzgdowych,

o Srodkow wiasnych innych podmiotow zaangazowanych w dziatania na rzecz
0s0b starszych,

e Srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego

e Srodki z budzetu panstwa przeznaczone na realizacje programow na rzecz
0s0b starszych.
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