UZASADNIENIE
projektu uchwaly Sejmiku Wojewédztwa Lubelskiego w sprawie szczegétowych zasad
wnoszenia inicjatyw obywatelskich przez mieszkancow Wojewoédztwa Lubelskiego,
zasad tworzenia komitetoéw inicjatyw uchwatodawczych, zasad promoc;ji
obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych oraz formalnych wymogéw jakim musza
odpowiada¢ sktadane projekty

I. Uzasadnienie prawne

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustawy w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organow
publicznych (Dz. U. poz. 130), w ustawie o samorzgdzie wojewodztwa zostat dodany przepis
art. 89a, ktéry wprowadza nowy instrument partycypacji spotecznej w procesie stanowienia
uchwat sejmiku, nazwany ,obywatelska inicjatywg uchwatodawczg”. Zgodnie z tym przepisem
grupa mieszkancéw wojewddztwa, liczaca co najmniej 1000 osob posiadajacych czynne
prawa wyborcze do organu stanowigcego, moze wystgpi¢ z obywatelskg inicjatywa
uchwatodawcza. Projekt uchwaly zgloszony w ramach obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej staje sie przedmiotem obrad sejmiku wojewddztwa na najblizszej sesji po
ztozeniu projektu, jednak nie pozniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia ztozenia projektu.
Komitet inicjatywy uchwatodawczej ma prawo wskazywaé osoby uprawnione do
reprezentowania komitetu podczas prac sejmiku wojewodztwa.

W my$l art. 89a ust. 5 ustawy sejmik wojewodztwa ma okres$lic w drodze uchwaty:
szczegOtowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetéw
inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych,
formalne wymogi, jakim muszg odpowiadaé sktadane projekty, z zastrzezeniem przepiséw
niniejszej ustawy.

Przedktadany projekt uchwaty stanowi wykonanie powyzszej delegacji ustawowe;.

Il. Uzasadnienie faktyczne

Zgodnie z wymogami ustawy przedktadany projekt uchwaty okresla szczegdtowe zasady
wnoszenia inicjatyw obywatelskich przez mieszkancéow Wojewoddztwa Lubelskiego, zasady
tworzenia komitetéw inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw
uchwatodawczych oraz formalne wymogi, jakim muszg odpowiada¢ sktadane projekty uchwat.

W § 2 uchwaly postanawia sie, ze warunkiem przyjecia inicjatywy obywatelskiej
do procedowania przez Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego jest przede wszystkim to, by
wpisywat sie on w obszar zadan samorzadu wojewddztwa i pozostawat w zakresie
kompetencji sejmiku. Projekt takiej uchwaty nie moze dotyczyé kwestii, w ktérych, zgodnie
Z przepisami prawa, z inicjatywg uchwatodawczg moze wystgpi¢ tylko odpowiedni organ
samorzadu terytorialnego (tak jak np. zarzad wojewoddztwa jest wytgcznie uprawniony do
przediozenia projektu uchwaty budzetowej albo tzw. uchwaty ,antysmogowej”).

W § 3 uchwaty okreslono sposéb tworzenia komitetu inicjatywy uchwatodawczej. Przyjeto
liczbe 7 oséb, jako minimalng dla zatozenia komitetu inicjatywy uchwatodawczej, analogicznie
do liczby os6b wymaganej dla zatozenia stowarzyszenia w aktualnym stanie prawnym.

W § 4 w ust. 2 i 3 uchwaty wyznacza sie¢ minimalne wymogi formalne, jakie powinien
Przewiduje sie procedure badania projektu przez Marszatka Wojewodztwa pod katem
formalno-prawnym, w szczegolnosci w zakresie jego zgodnosci z zadaniami samorzadu



wojewodztwa, a takze procedure usuwania brakow formalnych na wezwanie
Przewodniczgcego Sejmiku.

W § 5 uchwaty okreslone zostaty podstawowe zasady prowadzenia kampanii promocyjnej
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, a w § 6 zasady zbierania podpiséw 0s6b
popierajgcych projekt uchwaty.

§ 7 okresla sposob postepowania z projektem po jego ztozeniu do Przewodniczgcego
Sejmiku wraz ze wszystkimi wymaganymi dokumentami, w szczegolnosci wykazami osob
popierajgcych projekt. Zaktada sie, ze komisjg Sejmiku, ktéra bedzie jako pierwsza badaé
projekt uchwaty pod wzgledem formalnym, zwtaszcza pod katem wymaganej liczby podpisow
0s6b popierajgcych projekt, bedzie Komisja Skarg, Wnioskow i Petyciji.

W § 8 uregulowano zasady udziatu reprezentantéw komitetu w toku prac nad projektem
uchwaty w komisjach i podczas sesji Sejmiku.

W § 9 przewiduje sie utworzenie Rejestru Obywatelskich Projektéw Uchwal, ktéry bedzie
prowadzony przez Kancelarie Sejmiku.

W trzech zatgcznikach do uchwaty okreslone zostaty wzory dokumentéw wymaganych do
zgtoszenia komitetu inicjatywy i oséb reprezentujgcych komitet w toku prac nad projektem
uchwaty w komisjach i podczas sesji Sejmiku, a takze wzér formularza poparcia projektu, na
ktérym bedg zbierane podpisy osob popierajgcych projekt. Wszystkie zatgczniki zostaty
opatrzone odpowiednimi klauzulami informacyjnymi wymaganymi przez ,RODQO”.

lll. Termin wej$cia w zycie uchwaty

Proponuje sig, by uchwata weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego. Nie zachodzg Zadne przestanki uzasadniajgce
skrécenie vacatio legis zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz.1523, z p6zn. zm.).

IV. Konsultacje i uzgodnienia

Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
niniejszy projekt uchwaty zostat poddany konsultaciom Radg Dziatalnosci Pozytku
Publicznego Wojewoddztwa Lubelskiego oraz z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego w trybie przewidzianym uchwatg
Nr XLVI11/824/10 Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 10 wrzesnia 2010 r. w sprawie
okreslenia szczegdétowego sposobu konsultowania projektow aktow prawa miejscowego
z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego Nr 124, poz.
2157, z pézn. zm.).

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Lubelskiego w dniu 27 czerwca
2019 r. zaopiniowata projekt uchwaty pozytywnie, jednoczesnie wnioskujgc o dokonanie w § 4
zmian majgcych na celu ustalenie maksymalnego terminu na powiadomienie Komitetu o
przyjeciu projektu do dalszego procedowania oraz rygoru w przypadku niedotrzymania tego
terminu, a ponadto wydtuzenie do 14 dni terminu na usuniecie przez Komitet ewentualnych
brakéw formalnych w zawiadomieniu.

W ocenie Zarzadu Wojewddztwa wnioski Rady zastugujg na uwzglednienie i dlatego projekt
uchwaty zostat odpowiednio zmieniony.
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W okresie od dnia 27 maja 2019 r. do dnia 28 czerwca 2019 r. projekt uchwaty byt poddany
konsultacjom w organizacjami i podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ pozytku publicznego
poprzez wywieszenie na stronie BIP UMWL w Lublinie. Zadna z organizacji nie zgtosita uwag
ani opinii do konsultowanego projektu.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych projekt uchwaty zostat skierowany
do odpowiednich wtadz statutowych trzech reprezentatywnych organizacji zwigzkowych
w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego w celu zaopiniowania.

Zarzad Wojewddzki Forum Zwigzkéw Zawodowych w Lublinie zgtosit trzy nastepujace
uwagi do projektu uchwaty:

1) do§4ust. 2pkt6i7.

LKomitet zgtaszajgcy projekt Uchwaty nie powinien proponowacC przepisow przejsciowych
i ocenia¢ skutkow finansowych. Tymi sprawami mogtby zajgé sie stosowny Departament
Urzedu Marszatkowskiego jako organ posiadajgcy wszystkie niezbedne dane. Pozostawienie
zapisu w tej formie moze powodowac odrzucanie wnioskow z przyczyn formalnych.”;

2) do § 6 ust. 2 pkt 3.

Wiekszo$¢ ludzi nie wie co to znaczy posiadanie czynnego prawa wyborczego. Ja wiem, ze
tu chodzi o to zeby ludzie ze Slaska nie podpisali sie przypadkiem pod projektem Uchwaty
dotyczgcym naszego wojewddztwa. OSwiadczenie skfadajgcego podpis poparcia pod
projektem nie rozwigze problemu. Moze zaproponowac jakis rodzaj weryfikacji podczas
zbierania podpisow po to Zzeby z tego powodu projekt nie upadt.”;

3) do § 7 ust. 1.

, 1000 podpisow to za duzo. Przy inicjatywach mniejszych spotecznosci z kresow wojewodztwa
moze to byc¢ ilos¢ zaporowa. A jeszcze biorgc pod uwage weryfikacje czynnego prawa
wyborczego do Sejmiku to inicjatywa upadnie zanim ujrzy $wiatto dzienne.”.

Whioski Forum nie zostaty uwzglednione przez Zarzad Wojewodztwa w przedktadanym
projekcie uchwaty z nastepujgcych powodow:

Whniosek dotyczgcy § 4 ust. 2 pkt. 6 i 7 nie zostat uwzgledniony, poniewaz ,przepisy
przejsciowe” (jak rowniez przepisy zmieniajgce i uchylajgce) stanowig istotny sktadowy
element projektowanego aktu prawnego. Zawierajg normy prawne, ktore takze rzutujg na
prawa iobowigzki obywateli (adresatdow uchwaty), w zwigzku z czym nie mogag byé¢
.harzucane” przez Urzad Marszatkowski. Zgodnie z § 4 ust. 4 Marszatek Wojewddztwa
analizuje wniesiony projekt pod wzgledem formalno-prawnym i na podstawie tej analizy
Przewodniczgcy Sejmiku wzywa Komitet do uzupetnienia tych brakéw. W takim wezwaniu
mogg by¢ wskazane takze braki dotyczace przepisow przejsciowych, z konkretnym
wskazaniem zakresu regulacji, ktora w danym przypadku bedzie potrzebna.

Oszacowanie skutkow finansowych nalezy do Komitetu wnoszgcego projekt uchwaty,
poniewaz to Komitet powinien mie¢ najlepszg wizje sposobu realizacji uchwaty, ktéry bedzie
rzutowac¢ na koszty. Potrzebne do szacowania dane dotyczgce poszczegoinym rodzajow
kosztow Komitet moze zawsze uzyskaé w Urzedzie Marszatkowskim na etapie
przygotowywania projektu.

Whiosek dotyczgcy § 6 ust. 2 pkt 3 nie zostat uwzgledniony poniewaz wymég posiadania
czynnego prawa wyborczego przez osoby wnoszace projekt uchwaty wynika wprost z art. 89a
ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa i nie jest mozliwe okreslenie tego wymogu w inny
sposob. W razie potrzeby Komitet i osoby zbierajgce podpisy na listach poparcia powinny
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edukowa¢ chetnych do zloZzenia podpisu, co oznacza ,posiadanie czynnego prawa
wyborczego do Sejmiku Wojewoddztwa Lubelskiego”.

Whiosek dotyczacy § 7 ust. 1 nie zostat uwzgledniony, poniewaz liczba (co najmniej) 1000
o0s6b popierajgcych projekt uchwaty nie moze byé zmniejszona, poniewaz wynika z ustawy -
art. 89a ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa

Pozostate organizacje zwigzkowe, tzn. Zarzad Regionu Srodkowowschodniego NSZZ
,o0lidarnos¢” oraz Rada OPZZ Wojewddztwa Lubelskiego nie przekazaty zadnych uwag ani
opinii do konsultowanego projektu uchwaty.

Zgodnie z art. 44a ust.2 pkt 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczne o zatrudnianiu
os6b niepetnosprawnych projekt zostat takze przekazany do zaopiniowania Wojewodzkiej
Spotecznej Radzie ds. Osob Niepetnosprawnych przy Marszatku Wojewddztwa Lubelskiego,
ktéra wyrazita pozytywng opinie o projekcie.
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