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W dniu 9 pazdziernika 2018 roku w Lubelskim Centrum Konferencyjnym przy
ul. Artura Grottgera 2 w Lublinie odbyt si¢ Kongres Regionalnej Lubelskiej Koalicji na Rzecz
Przeciwdzialania Szarej Strefie. Wydarzenie bylo efektem intensywnych prac Wojewodzkiej
Rady Dialogu Spolecznego Wojewodztwa Lubelskiego, ktéra je zainicjowata. Jest to
pierwsze i jak dotad jedyne takie przedsiewziecie w skali kraju. Ide¢ organizacji wydarzenia
zapoczatkowato ,,Stanowisko nr 7/2017 Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego
Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 29 sierpnia 2017 r. w sprawie efektow dziatan w zakresie
walki z szarq strefq w skali kraju i w wojewodztwie lubelskim”. W tresci Stanowiska Rada
nakreslita najwazniejsze aspekty problemu funkcjonujace; w kraju szarej strefy. Uchwalg
nr 7/2017 WRDS WL z dnia 19 grudnia 2017 r. zostat powotany pod przewodnictwem
Mirostawy Galan, reprezentujacej w WRDS grupe pracodawcow Business Centre Club,
Dorazny Zespdt Roboczy ds. Regionalnej Koalicji na rzecz Walki z Szarg Strefg WRDS WL.
W wyniku jego prac oraz zaangazowania Rady zostaly opracowane zalozenia Aktu
Koalicyjnego. W celu jego upowszechnienia zorganizowano Kongres Regionalnej Lubelskiej
Koalicji na Rzecz Przeciwdziatania Szarej Strefie. Gloéwnym zatozeniem wydarzenia byto
zjednoczenie rdéznych srodowisk spoteczno-gospodarczych celem przeciwdziatania zjawisku
powstawaniu 1 funkcjonowaniu tzw. ,,szarej strefy”. Kazdy z akcjonariuszy ma mozliwos$¢ we
wlasnym zakresie wdraza¢ dziatania ograniczajgce przyczyny powstawania szarej strefy.

Dzigki zaangazowaniu wielu $rodowisk 1 wykorzystaniu wszystkich dostepnych $rodkow
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postanowiono dazy¢ do wprowadzania na rynku rownowagi i uczciwej konkurencji, a takze
propagowania pozadanych uczciwych standardéow prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.
Dzigki szeroko pojetej wspotpracy migdzy instytucjami a wlasciwie ogdtem spoteczenstwa
nalezy dazy¢ do jak najbardziej efektywnego wykrywania i ograniczania przypadkoéw szarej
strefy, a w konsekwencji eliminowania warunkoéw 1 sposobnosci do jej powstawania. Podjete
dziatania muszg zmierza¢ rowniez do zwigkszania $wiadomosci spotecznej na temat
negatywnych konsekwencji spoteczno-gospodarczych funkcjonowania szarej strefy, burzacej
pokdj i1 fad gospodarczy kraju. Wszystkie elementy przeciwdziatania szarej strefie faczg si¢ w
spojng catos¢, dzieki ktorej podjete czynnosci begdg miaty charakter kompleksowy
1 strategiczny, dzigki czemu pozwolg na poprawe jakosci funkcjonowania gospodarki.
Kongres spotkat si¢ z bardzo duzym zainteresowaniem ze strony wielu pomiotow
wojewodztwa lubelskiego a nawet calego kraju. Docieraja sygnaly, ze wiele wojewodztw
chce pojs¢ w Slady Lubelszczyzny, rowniez podejmujac wyzwanie, jakim jest

przeciwdziatanie zjawisku szarej strefy.

Relacja z wydarzenia

Rozpoczecie Kongresu

W trakcie rejestracji uczestnikow Kongresu goscie mogli indywidualnie sktada¢
podpisane Akty Koalicyjne. Lacznie ztozono 53 Akty Koalicyjne indywidualne.

Wydarzenie prowadzit uznany ekonomista Marek Zuber. Powitat przybylych na
Kongres gosci. Tytulem wprowadzenia wypowiedziat si¢ w temacie walki z szarg strefg oraz
definicji samego zjawiska.

Uroczysto$¢ rozpoczeta si¢ wystapieniem Mirostawa Gatan, (w zalaczeniu), ktora
wdrozyta wczes$niej w prace WRDS zjawisko szarej strefy i juz jako Przewodniczagca WRDS
WL stata si¢ gospodarzem Kongresu. Po przywitaniu zebranych przedstawila genezg 1 cel, dla

ktorego podjeto decyzje o zawarciu przedmiotowej Koalicji.

., Przeciwdzialanie tworzeniu si¢ tego zjawiska, zalezy jednak od nas samych (...).

’

Szara strefa to zjawisko ciggle, ktore ewoluuje w zaleznosci od zaistniatych warunkow.’

M. Galan
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Pierwszym gosciem, ktory zabrat glos byt Przemystaw Czarnek, Wojewoda Lubelski.
W swoim wystgpieniu nawigzat do wypowiedzi Marka Zubera cytujagcego Mario Monteigo,
Premiera Wtoch w kwestii ptacenia podatkéw. Podkreslil, Zze walka z szarg strefa zajmuje si¢
rzad, za$ koalicja ma szanse stuzy¢ przeciwdzialaniu jej powstawania. Poruszyt kilka
istotnych aspektow historycznych dotyczacych funkcjonowania gospodarki jak rowniez

oczekiwanych efektow zwigzanych z dziataniem Koalicji.

., Ivlko dqgzenie do konkurencyjnego tadu gospodarczego, czyli do systemu, w ktorym
cena jest autentycznym wyznacznikiem rzadkosci dobr i ustug na rynku, daje efekt w postaci
zdrowej gospodarki rynkowej (...). "

P. Czarnek

W zastepstwie Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego glos zabrata Anna Augustyniak,
Sekretarz Wojewodztwa Lubelskiego. Powitawszy szerokie grono gosci, odczytata list
(w zalaczeniu) Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego, Stawomira Sosnowskiego,

przygotowany na Kongres, przytaczajac si¢ do zawartych w nim stow.

,,Sukces w biznesie to wypadkowa zaangazowania, umiejetnosci podejmowania
decyzji i szybkiego reagowania na zmiany.(...) Sukces w biznesie nie moze byc¢ jednak
okupiony krzywdq innych, a tak dzieje sie w przypadku szarej strefy. Zjawiska, ktore nie tylko
hamuje rozwoj gospodarczy, ale rowniez wplywa na zycie jednostek i calego spoleczenstwa.”

S. Sosnowski

W imieniu Krzysztofa Zuka, Prezydenta Miasta Lublin przemoéwienie wyglosit
Mariusz Banach, Zastepca Prezydenta Miasta Lublin. W swoich stowach podkreslit on wage

dialogu dla spotecznej gospodarki rynkowe;.

W tym dialogu ma jednak niezwykite znaczenie to, kto pierwszy wyciggnie reke do
tego dialogu. (...) ma niezwykie znaczenie to, zeby pracodawcy wyciggali pierwsi reke do
dialogu, bo jezeli rozmawiamy o odpowiedzialnosci za istnienie szarej strefy, to niestety

ta odpowiedzialnosc¢ nie jest rowno podzielona.’

M. Banach
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W dalszej czesci wystapienia Mariusz Banach uhonorowat Mirostawe Gatan Medalem
700-lecia Miasta Lublin, honorowym wyréznieniem nadawanym osobom szczegolnie

zastuzonym dla Miasta.

Prelekcje — wystapienia merytorvczne

Ks. prof. dr hab. Antoni Debinski

Prelekcj¢ bedaca jednoczesnie przestaniem - ,,Uczciwo$é czlowieka podstawa
rozwoju spolecznego” wyglosil ks. prof. dr hab. Antoni Debinski, Rektor Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego. Zaznaczyl, Ze tytul wystapienia jest rtOwnocze$nie teza.

Na wstepie ks. Rektor odnidst si¢ do terminologii. Pierwszym poruszonym

zagadnieniem bylo pojecie ,,podstawa”.

., Czymze jest baza, fundament, podloze, podwalina? Jest czyms bez czego cos innego
sie nie ostoi. Czyms, co gwarantuje stabilnosc i trwanie. A czymze jest tworzywo? Jest czyms
z czego buduje sie cos innego, bez czego cos innego nie powstanie.(...) Uczciwos¢ jest z jednej

’

strony budulcem rozwoju spolecznego, a z drugiej gwarancjq jego zaistnienia i trwatosci.’

Kolejny termin to ,rozwdj”, ktéry jest zmiang ukierunkowang. Na podstawie

przedstawionej definicji zaznaczyt, ze chodzi o pozytywny rozwdj spoteczny, postep.

,,Rozwdj spoteczny to ukierunkowany proces spoteczny, w wyniku ktorego nastgpuje

ciggly wzrost pewnych istotnych dla danego spoteczenstwa czy spotecznosci zmian.”

W dalszej czesci wywodu ks. Rektor podjal temat dotyczacy czynnikoOw zmian
spolecznych rozwazajac, ktore z parametrow zmian sg istotne oraz ktore sg korzystne. Do
istotnych zaliczaja si¢ dochody rodziny, stopa bezrobocia, przestgpczos¢, zachorowalnos¢ na
roézne choroby, sukcesy naukowe i1 sportowe, prestiz polityczny kraju, bezpieczenstwo, dostep
do edukacji, spoko¢j, konflikty. Parametrow istnieje znacznie wigcej, lecz sposrod tych

wskazanych mozna stwierdzi¢, ze rozwdj spoteczny jest zjawiskiem wieloaspektowym.
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Rozw¢j spoteczny dotyczy gospodarki, zdrowia, moralnosci, sportu, nauki, techniki, polityki,

zycia rodzinnego itd.

, O prawdziwym rozwoju spotecznym mozemy mowi¢, gdy mamy do czynienia
z rozwojem harmonijnym. Wieloaspektowos¢ i harmonijnos¢ rozwoju jako procesu rozwoju

spotecznego prowadzq do ideatu. Rozwoj spoteczny powinien by¢ rozwojem integralnym”™

Nastepnie ks. Rektor odnidst si¢ do kwestii parametréw, ktore sg korzystne na tyle, by
mowi¢ o prawdziwym, integralnym rozwoju spotecznym. Wzrost PKB, sukcesy,
bezpieczenstwo, sport , nauka zaliczajg si¢ do parametrow korzystnych. Wzrost nierdwnosci
spotecznych, zanieczyszczenie srodowiska, wzrost bezrobocia jest niekorzystny. Ks. Rektor
postawit pytanie- na jakiej podstawie formutujemy, ze co$ jest korzystne lub niekorzystne dla

integralnego rozwoju spotecznego?

,Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy pyta¢ o wsobny cel spoteczenstwa.(...)
Postawi¢ pytanie: co wyjasnia fakt, ze tworzy sie spoleczenstwo, a jego ramach rozmaite

spolecznosci?(...) Spoleczenstwo istnieje dla realizacji dobra wspolnego.”

Konkludujac ks. Rektor wyjasnil, Ze istotny jest osobowy, integralny rozwoj kazdego

cztowieka.

Kolejnym punktem prelekcji bylo zagadnienie: uczciwosé jako nakaz moralny

1 wyjasnienie definicji okreslenia ,,uczciwy”.

,»(...) uczciwosé jest pewnq trwalq postawq czltowieka, ktora stale kieruje jego
czynami, a wigc jest cnotq.(...) Miarq uczciwosci okazuje si¢ wobec tego rzeczywistosé, a nie

’

emocje, ambicje, ideologia czy checi.’

Ks. Rektor w swoich rozwazaniach wysnul wniosek, iz uczciwos¢ jest nakazem
moralnym i powinnoS$cig instytucji. To rowniez zalecenie pedagogiczne, by promowaé
uczciwo$C. Postawa wierno$ci poznanej prawdzie daje podstawy do racjonalnego zaufania co
do sposobu wiasnego dziatania. Bezwzgledng powinno$cig jest dazenie do zaufania
spotecznego. Nakaz moralny obowigzuje nawet gdy inni nie widzg uczciwosci lub jej nie

oczekuja.
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, Uczciwos¢ ma wiec charakter normatywny, poniewaz jest koniecznosciowo

)

powiqgzana z dobrem.’

W swojej wypowiedzi ks. Retor opisal teori¢ R. Dahrendorfa dotyczaca trzech

zegarOw przemian.

Podsumowujac swoja wypowiedz stwierdzil, iz uczciwo$¢ jest budulcem oraz
gwarantem zaistnienia trwatosci rozwoju spotecznego. Z rozwojem spolecznym mamy do
czynienia wtedy, gdy parametry rozmaitych obszaroOw zycia spotecznego zmieniajg sig,
umozliwiajac réwnocze$nie harmonijny, integralny rozwoj cztowieka. Uczestnicy zycia
spotecznego powinni respektowaé t¢ prawde, co oznacza ze powinni postepowaé moralnie
dobrze, a zatem uczciwie. Konkludujac, prawda nadaje kierunek rozwojowi spotecznemu,
a uczciwe postepowanie buduje spoteczenstwo, w ktorym jednostka moze prowadzi¢ godne

zycie.

,Skoro zas uczciwos¢é jest cechq normatywng, to jest wymagang i oczekiwang od
czlonkow spoleczenstwa. Na tym oczekiwaniu buduje si¢ kultura wzajemnego zaufania, ktora
nadaje rozwojowi spotecznemu stabilnosé.(...) uczciwos¢ jako cnota czy sprawnosé
moralna(...) buduje i nadaje trwatos¢ spoteczenstwu, w ktorym cztowiek moze si¢ integralnie
rozwija¢ w swoim cztowieczenstwie. 1 wlasnie w tym sensie naleZy uczciwosS¢ uznac¢ za

fundament rozwoju spotecznego.”

Leszek Bielecki

W dalszej czgsci spotkania glos zabral Leszek Bielecki Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Lublinie. Wyrazil uznanie wobec faktu, ze w wojewodztwie lubelskim wiasnie
przedsigbiorcy chcg rozmawia¢ na temat zapobiegania niekorzystnym zjawiskom w obrocie
gospodarczym, takim jak szara strefa. Zaznaczyl, Ze zmiany prawa dotychczas wprowadzone
ukierunkowane sg na walke z nieuczciwymi przedsigbiorcami a jednocze$nie wspieranie tych,
ktorzy prowadzg dziatalno$¢ w sposéb przejrzysty 1 uczciwy. W swoim wystgpieniu omowit
nowe rozwigzania i dziatania prowadzone przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa, ktorych

celem jest ochrona legalnego biznesu 1 wsparcie uczciwych podatnikow, poprzez
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wzmocnienie uczciwej, wolnorynkowej konkurencji. Przywotat tez przykiad obowigzujacej
od 1 kwietnia br. Konstytucji Biznesu jako najbardziej kompleksowej reformy prawa
gospodarczego, zmieniajacej polska rzeczywisto$¢ biznesowa. Celem nowych przepisoOw jest
budowanie partnerskich relacji miedzy przedsigbiorcami a urzednikami oraz ulatwienie
zalozenia

1 prowadzenia firm w Polsce. To przedsiebiorcy stanowia sile napedowa gospodarki,

przepisy winny wigc stuzy¢ przedsi¢biorcy i jego ochronie.

., Konstytucja Biznesu jest kompasem, zas wzajemne zaufanie i szacunek wszystkich
uczestnikow Zycia gospodarczego to dwa mocne filary. (...) Mam nadzieje, ze akt ktory
podpiszemy dzisiaj umocni ten kierunek, nada mu wilasciwy ksztalt, gdyz wspoipraca
przedsiebiorcow z administracjq nabiera realnych ksztaltow. I nie jest to tylko akt

deklaratywny, mam nadzieje, Ze bedzie to akt konstytutywny.”

Marek Zuber

Ekonomista Marek Zuber probujac skonkretyzowaé temat kongresu zadal pytanie:
czym jest szara strefa? Wedtug definicji niemieckiego ekonomisty Friedricha Schneidera
szara strefa to dziatania gospodarcze, ktére przyczyniajg si¢ do oficjalnego PKB, ale powstaja
bezposrednio nierejestrowane. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy stosuje definicje w
szerokim zakresie — sa to takie dzialania gospodarcze, ktore s3a niemierzone albo
niezgloszone. Jezeli wystepuje problem z okresleniem istoty szarej strefy, rownie

problematyczne bedzie okreslenie wptywu na budzet.

., (...) szara strefa najczesciej zderzana jest z wielkoscig Produktu Krajowego Brutto.”

Biorac pod uwage procent szarej strefy w skali roznych krajow, wystepuje rozbieznos¢
ze wzgledu na wielkos$¢ ich PKB. Wystepuja cztery obszary w ujeciu szarej strefy. Pierwszym
obszarem jest gospodarka nielegalna, ktorg Komisja Europejska stara si¢ zalicza¢ do PKB
w poszczegélnych krajach. Nie ma mozliwosci technicznych zliczenia wszystkiego co
wchodzi w PKB.

Kolejny obszar szarej strefy jest tam, gdzie co$ jest niezgloszone. Moze to dotyczy¢

obszarow niekontrolowanych towarow 1 ustug.
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Trzeci obszar jest tam, gdzie co§ nie jest zarejestrowane, przykltadem moze by¢
realizowanie dziatalnosci, ale nie zglaszanie si¢ jako przedsiebiorca.

Ostatnim obszarem jest nieformalna aktywnos$¢ gospodarcza, jak np. produkcja
zywnosci na wlasne potrzeby.

W swoim wystgpieniu Marek Zuber poruszyt kwestie zwigzane z metodologig
okreslania wielkosci szarej strefy. Przytoczyt réwniez konkretne dane dotyczace swiatowego

PKB, rozwazajac ile zyskatby swiat po odprowadzeniu podatku od szarej strefy.

»(...) w2017 roku caly swiat wytworzyt towary i ustugi o wartosci okoto 90 bilionow
dolarow(...), czyli wielkos¢ swiatowego PKB mniej wiecej. Najwigksza gospodarka
swiata(...)19 bilionow dolarow mniej wiegcej, totez widzimy jaki jest udzial Stanow
Zjednoczonych w catym swiecie. Chiny(...)okoto 11,5 biliona dolarow(...). Polska 550
miliardow dolarow(...) To jest wartos¢ gospodarek ta oficjalna. (...) szara strefa(...) to okolo

15,5 biliona dolarow w catym swiecie w roku 2017. ”
Przedstawit rowniez biezace zestawienie krajow o najwigkszej i najmniejszej

intensywnos$ci wystepowania zjawiska szarej strefy.

Konczac swoja wypowiedz zaprosit do udzialu w panelu dyskusyjnym.

Panel dyskusyjny

Panel dyskusyjny w tematach: ,,Obraz szarej strefy w Polsce — kto 1 dlaczego znajduje
si¢ w szarej strefie?” oraz ,,Szara strefa — trudne otoczenie dla uczciwych” byl istotnym
etapem Kongresu, podczas ktérego przedstawiciele poszczegdlnych $rodowisk mieli
mozliwo$¢ odniesienia si¢ do zjawiska szarej strefy, bazujac na wlasnej wiedzy
1 doswiadczeniu. W panelu wzieli udzial:

e dr Wojciech Warski — Wiceprzewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego,

Przewodniczacy Konwentu BCC,

e prof. dr hab. Maciej Baltowski — Wydziat Ekonomiczny UMCS, Katedra Polityki

Gospodarczej i Regionalne;,
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e dr Grzegorz Matysek — Doradca Podatkowy, Czlonek Zarzadu DORADCA
Sp. z 0. 0., Adiunkt w Katedrze Finanséw Publicznych Wydzialu Ekonomicznego
UMCS,

e Grzegorz Stanko — Kierownik Dziatu Analizy Ryzyka i Wymiany Informacji
Miedzynarodowej w Lubelskim Urzedzie Celno-Skarbowym,

e Zbigniew Marchwiak — Prezes Izby Rzemiosta i Przedsigbiorczosci w Lublinie,
Wiceprzewodniczacy WRDS Wojewddztwa Lubelskiego,

e Tomasz Zarebski — Przedstawiciel Lubelskiego Srodowiska Studenckiego.

Moderatorem panelu byt Marek Zuber.

Dr Wojciech Warski

rozpoczal wypowiedZ od okreslenia definicji zjawiska. Uznal, Ze szara strefa to pozbawienie
pewnej grupy ludzi perspektywy zyciowej na przysztos¢ oraz zabezpieczenia na staro$¢, zas
z perspektywy przedsigbiorcy jest to przede wszystkim nieuczciwa konkurencja. W dalszych
rozwazaniach polecil skupienie si¢ na konkretnych obszarach funkcjonowania szarej strefy,
w ktorych mozna byloby wdrozy¢ okres$lone dziatania. Tego typu dziatania sg najtrudniejsze
1 czgsto zachodza najwolniej: sfera mentalno$ci, pewnego rodzaju przyzwolenia i nawykow
pracy poza oficjalnym rynkiem wsrod wielu Polakow stanowig powazng barier¢. Duzg role
odgrywa panstwo, poniewaz w ramach prowadzonych przez siebie przedsiewzigé
gospodarczych akceptuje oferty oparte o prac¢ wynagradzang czarnorynkowo ponizej
kosztow ptacy minimalnej 1 takie oferty z mocy prawa, w sposob powszechny powinny by¢
uznawane za niewazne. Przedsigbiorstwa stosujace tego typu zabiegi, potrafig si¢ czesto
obroni¢, gdyz nie ma jednoznacznych przepisow, ktére moglyby zabroni¢ nieuczciwych
praktyk. Na zakonczenie wypowiedzi dr Wojciech Warski okre$lil obszary, w ktorych
nalezaloby rozpocza¢ dzialania zmierzajace w kierunku minimalizowania szarej strefy
uznajac, ze warto rozpocza¢ od sfery wychowawczej, nastepnie sfery relacji miedzy
przedsigbiorstwami, a przede wszystkim zaja¢ si¢ sferg stanowienia dobrego, szczelnego

prawodawstwa.

Prof. dr hab. Maciej Battowski

uznat, Ze szara strefa nie jest do konca negatywnym zjawiskiem. Wedtug Profesora, w Polsce

szara strefa nie jest wielka, a w ostatnich latach wyraznie si¢ zmniejsza. Niski poziom szarej
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strefy jest w krajach liberalnych. Nalezy walczy¢ z tym zjawiskiem, jednak jest to kosztowne
nie tylko z uwagi na kwestie finansowe, ale rowniez spoteczne. Walka z szarg strefg musi
dotkng¢ roéwniez uczciwych przedsigbiorcow 1 wywola¢ niepewno$¢ co do obrotu

gospodarczego.

Grzegorz Stanko

stwierdzil, ze z szarg strefg trzeba walczy¢, a nie tylko jej przeciwdziatla¢. Z perspektywy
analitycznej gtownym elementem sg dzialania systemowe czyli regulacje prawne, nastepnie
dzialania kontrolne i wreszcie dzialania profilaktyczne, takie jak propagowanie ptatnosci
bezgotowkowych, czy stosowanie loterii paragonowych. Zwrécil uwage na wprowadzenie
jawnos$ci obrotu gospodarczego, a takze zmiany dotyczace kodeksu karnego i przepisow

prawa materialnego. Przyktadéw konkretnych dziatan jest wiele.

Dr Grzegorz Matysek

zwrocil uwage na istote toczacej si¢ debaty, iz podejmujac dziatania zwigzane
z przeciwdziataniem szarej strefie nalezatoby w pierwszej kolejnosci zacza¢ od siebie. Warto
skupia¢ si¢ na nawet najdrobniejszych rzeczach, poniewaz czesto w zyciu codziennym
przejawy szarej strefy sa obserwowane i akceptowane. Przekazy dotyczace placenia podatkéw
sa najczesciej pejoratywne, dlatego trudno jest polubi¢ ten aspekt. Uznal, ze te wszystkie
wspomniane wczesniej dziatania na rzecz zmian nalezatoby zaakceptowac, ze §wiadomoscia
o ich konieczno$ci na rzecz walki z szarg strefg. Stwierdzil, Ze rola panstwa jest istotna
w zachecaniu obywateli do oplacania podatkow, poprzez odpowiednie wydatkowanie

srodkow.

Zbigniew Marchwiak

poruszyl kwesti¢ zakresu funkcjonowania szarej strefy, wymieniajac branz¢ motoryzacyjna,
budowlang, gastronomiczng. Myslenie o szarej strefie, jako zjawisku prowincjonalnym
1 odleglym jest bledne. Nalezy zacza¢ od ustawodawstwa nie tylko gospodarczego, ale
takiego, ktore bedzie funkcjonowaé we wszystkich sferach zycia. Stwierdzit, Ze istotna jest
zmiana mentalnosci spotecznej oraz propagowanie przedsigbiorczosci, rowniez jako stylu

zycia.

Tomasz Zarebski
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przedstawil spojrzenie na problem szarej strefy z perspektywy mtodych ludzi, studentow.
Zauwazyl, ze poczatkujacy przedsiebiorcy, rozpoczynajac dziatalno$¢ spotykaja sig
z trudno$ciami i barierami prawnymi, czego nastgpstwem jest korzystanie z negatywnych
praktyk. Z problemem nalezy walczy¢ poczawszy od dziatan systemowych, dotyczacych
zmian prawnych. Potencjat drzemie w miodych ludziach, ktérzy stawiajg na dynamiczny
rozwoj

1 majg nowe pomysly, totez warto utatwia¢ im funkcjonowanie na rynku i da¢ mozliwosci
czerpania pozytywnych wzorcow. Na zakonczenie podkreslit warto$¢ edukacji w temacie

uczciwej przedsigbiorczosci.

Dyskusja panelistow z uczestnikami Kongresu

Po wypowiedziach uczestnikéw panelu, glos zabrali zgromadzeni goscie.

Przemystaw Czarnek, Wojewoda Lubelski

zauwazyl, ze jezeli przedsigbiorca bedzie widzial, Zze negatywne zachowania i oszustwa nie sg
karane, a wrecz przynosza korzy$¢, sam bedzie wystawiony na pokus¢ by postgpowal

w podobny sposob.

Prof. Stanistaw Michatowski, Rektor UMCS

zwrocit uwage na to, ze szara strefa wystepuje wszedzie, nawet w szkolnictwie wyzszym m.
in. poprzez handel dyplomami. Przyczyny moga tkwi¢ w historii, gdzie transformacja byta
réwniez zaczgta szarg strefa. Wystarczyloby postgpowac zgodnie z Dekalogiem, by zaczaé
zmiang¢ postepowania od podstaw. W obecnych czasach wielu ludzi nie utozsamia si¢ ze

swoim panstwem.

Wiestawa Janczak, Wiceprzewodniczgca WRDS WL, OPZZ

podkreslita wage dialogu dla zwalczania szarej strefy. Uczestnicy dialogu dzialaja dla dobra

wspolnego, co procentuje i bedzie procentowac.
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Prof. Andrzej Stanistawek, Senator RP

zwrocit uwage na pewne elementy dotyczace nowych ustaw, wynikiem czego jest nadmiar
regulacji prawnych, co stwarza problem z ich przestrzeganiem. Zwrécil si¢ z prosba
o organizacj¢ konkursOw w regionie oraz skupienie si¢ na edukacji i propagowaniu zadania

paragonu.

Podpisanie Aktu Koalicyjnego

Kongres zwienczyto uroczyste podpisanie Aktu Koalicyjnego. W pierwszej kolejnosci
swoje podpisy na tablicy symbolizujacej Akt zlozyli inicjatorzy przedsiewziecia, czyli
Wojewodzka Rada Dialogu Spotecznego Wojewoddztwa Lubelskiego. Nastepnie Akt Koalicji
podpisali uczestnicy panelu dyskusyjnego, przedstawiciele instytucji rzadowych,
samorzadowych, przedstawiciele edukacji 1 szkolnictwa wyzszego, przedsigbiorcy. Podczas
sktadania podpisow Marek Zuber odczytat tresé¢ Aktu Regionalnej Lubelskiej Koalicji na

Rzecz Przeciwdzialania Szarej Strefie:

Kierujgc sie¢ dobrem Wojewodztwa Lubelskiego w zakresie rozwoju spoleczno-gospodarczego,
ktorego podstawq jest uczciwa konkurencja, oraz potrzebq budowania pozgdanych postaw
spolecznych, Sygnatariusze Koalicji deklarujq wspoiprace w zakresie dziatan wspierajgcych

ograniczanie udziatu ,, szarej strefy” w gospodarce regionu poprzez:

1. monitorowanie i analizowanie przyczyn funkcjonowania szarej strefy w poszczegolnych

dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego,

2. prowadzenie dialogu oraz tworzenie rekomendacji dotyczqcych regulacji prawnych

w zakresie krajowej polityki spoleczno-gospodarczej,

3. ksztattowanie swiadomosci spolecznej o negatywnych konsekwencjach zjawiska szarej strefy
oraz o korzysciach wynikajqcych z jej ograniczenia,

4. promowanie dziatalnosci uczciwych przedsiebiorcow z regionu oraz prowadzenie wspolnych
i indywidualnych akcji informacyjnych i edukacyjnych dotyczgcych m.in. podstaw prawa
gospodarczego, podatkowego i prawa pracy,

5.  budowanie  partnerskich relacji ~ pomiedzy organami wiadzy  publicznej

a obywatelami oraz wzmacnianie kompetencji pracownikow administracji publicznej

i instytucji otoczenia biznesu,
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6. wzmacnianie systemu wspolpracy Sygnatariuszy oraz inspirowanie i realizowanie
roznorodnych projektow i przedsiewzigé, majgcych na celu przeciwdzialanie temu zjawisku

na terenie wojewodztwa lubelskiego,

7. wymiane doswiadczen, wdrazanie dobrych praktyk oraz aktywne stymulowanie wspolpracy

na mozliwie wielu szczeblach,

8. podejmowanie wszelkich innych dziatan ukierunkowanych na realizacje celow

Koalicji.

$
Sygnatariusze Koalicji, zmierzajgc do realizacji postanowien wynikajgcych z ww. zapisow,
deklarujq dzialanie w obszarze swoich kompetencji merytorycznych i w ramach posiadanych

upowaznien.

Przystgpienie do Koalicji jest mozliwe dla wszystkich zainteresowanych i nastgpuje poprzez

zlozenie podpisu pod trescig niniejszego aktu.

N

Przystgpienie do Koalicji nie stanowi zZrodia zobowigzan finansowych po stronie
Sygnatariuszy, a wszelkie czynnosSci podejmowane w nastepstwie jego podpisania dokonywane bedg
z zachowaniem nalezytej starannosci, w sposob autonomiczny, na wiasng odpowiedzialnosé,

z poszanowaniem obowigzujgcych regulacji prawnych.

Zakonczenie Kongresu

Na zakonczenie, Mirostawa Gatan, Przewodniczaca Wojewodzkiej Rady Dialogu
Spotecznego Wojewodztwa Lubelskiego podzigkowala wszystkim za udzial w Kongresie,
zapewniajac jednoczes$nie, iz ta wazna 1 wyjatkowa inicjatywa znajdzie kontynuacje
w konkretnych dziataniach, do wdrazania ktérych zachecita gosci. Stwierdzita, ze Akt stal si¢
faktem 1 oczekujemy aktywnego dziatania zaré6wno akcjonariuszy, jak i wszelkich osob,

instytucji 1 organizacji, ktorym lezy na sercu rozwdj spoteczno - gospodarczy kraju.

Dalsza dyskusja dotyczaca zagadnien szarej strefy, wymiana spostrzezen i1 opinii

kontynuowana byta podczas rozméw kuluarowych.
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Zalaczniki:

Wystagpienie Mirostawy Gatan — Przewodniczace; WRDS WL.

List Stawomira Sosnowskiego — Marszatka Wojewddztwa Lubelskiego.

Zdjecie podpisanej tablicy Aktu Koalicyjnego.

Regionalna Lubelska Koalicja na Rzecz Przeciwdzialania Szarej Strefie w liczbach.

Lista osob, ktore ztozyty akty Koalicyjne.

A o

Lista 0sob, ktore ztozyty podpis na tablicy.

PRZEWODNICZACA
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego
Wojewddztwa Lubelskiego

/-/Mirostawa Gatan
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