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Aktualne kierunki wsparcia rozwoju odnawialnych zrédet energii realizowane
przez Rzad Rzeczpospolitej Polskigj
materiaty informacyjne przygotowane na posiedzenie plenarne
Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego Wojewddztwa Lubelskiego
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Lubelskiego w Lublinie
18 stycznia 2018 r.

Ministerstwo Rozwoju opublikowato w lipcu 2016 roku dokument pn. " Strategia

na rzecz odpowiedzialnego rozwoju", zawierajgcy kilka najwazniejszych aspektow

dotyczgcych modernizacji i rozwoju energetyki:

poprawa efektywnosci energetycznej,
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii, m.in. poprzez dywersyfikacje zrédet
energii,
zapewnienie ciggtosci i stabilnosci dostaw energii elektrycznej w dtugoterminowej
perspektywie dla wszystkich odbiorcow na terenie kraju,
zwiekszenie udziatu OZE w miksie energetycznym,
zmniejszenie lub zahamowanie wzrostu wydatkébw na energie w budzetach
domowych.

Polska musi zwiekszy¢ udziat odnawialnych zrédet energii w zuzyciu ogotem do

15%. Do niedawna jednym z gtéwnych $rodkéw osiggniecia tego celu miato by¢

wspieranie energetyki wiatrowej, ktorej rozwoj zostat skutecznie zahamowany tzw.

ustawg antywiatrakowg (Dz.U. 2016 poz. 961).

Rzad bedzie wiec inwestowa¢ w wykorzystanie OZE "zgodnie z terytorialnym

potencjatem" i jako przyktady podaje elektrownie wodne i wykorzystujgce biomase

(wtym réwniez  biogazownie rolnicze). Szczegdlnie te pierwsze lezg

w zainteresowaniach Polski - wedle "Strategii" mamy znacznie lepiej wykorzystywac

potencjat hydroenergetykii doréwna¢ pod tym wzgledem do poziomu sredniej UE,

zardbwno poprzez rozwoj matych, jak i duzych instalacji.
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Zarazem mialyby powstawacé lokalne klastry energetyczne, wspierane centralnie,
szczegolnie nastawione na rozwdj OZE i samowystarczalnos¢ energetyczng gmin
i powiatow.

Ponadto =~ zaakcentowano  "wprowadzenie mechanizméw  prawnych
zwiekszajacych stabilnos¢ pracy zrodet odnawialnych”, ale jakie to bedg mechanizmy -
nie wiadomo. Mozna jednak zatozy¢, ze regulacje pdéjdg w kierunku dalszego

ograniczania energetyki wiatrowej na rzecz hydroenergetyki i biomasy.

W 2015 r. dla UE-28 udziatu energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych
nosnikéw energii w koncowym zuzyciu brutto. wynidst 28,8%, dla Polski wskaznik ten
wyniost 11,9% (rys. 1). Odsetek ten w roku 2016 ulegt nieznacznemu obnizeniu do
poziomu 11.3%. Tendencja spadkowa spowodowana byta koniecznoscig rozpoczecia
produkcji energii przez inwestorow do konca 2015 roku, celem uzyskania dostepu do
(wygaszanego z koricem grudnia 2015 roku) systemu wsparcia opartego o zielone
certyfikaty.

Rys. 1. Udziat energii ze zrédet odnawialnych w kohcowym zuzyciu energii brutto w Polsce
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Zrédio: Energia ze zrédet odnawialnych w 2016 roku. Gtéwny Urzad Statystyczny Departament Produki,
Ministerstwo Energii, Agencja Rynku Energii S.A; Warszawa 2017

Jesdli wezmiemy pod uwage spadek udziatu wspoétspalania w strukturze
pozyskania energii z 82,1% w 2012 r. do 70,1% w 2016 roku oraz prawdopodobng
dalszg tendencje spadkowg produkcji ,zielonej” energii z wiatru, realizacja wartos$ci
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docelowej udziatu OZE w produkcji energii pierwotnej dla Polski w 2020 roku na

poziomie 15%, moze okazac sie zagrozona.

Analiza struktury pozyskania OZE (wg. nosnikow) w Polsce (rys. 2) wskazuje na

gtéwny udziat procesu wspétspalania biomasy w elektrowniach i elektrocieptowniach —
70,7%. Energia wiatru z blisko 12% udziatem w miksie energetycznym stanowi wazny

element struktury podziatu nosnikéw. Nowelizacja Ustawy o OZE z dnia 20 lipca 2017

roku (Dz.U. 2017 poz. 1593) moze mie¢ istotny wplyw na zmniejszenie udziatu tego
wskaznika. Optata zastepcza za umorzenie swiadectw pochodzenia dla produkowanej
energii, ktérg mozna realizowa¢ z wykorzystaniem tzw. zielonych certyfikatow, zostata
w nowelizacji powigzana z wcigz spadajgcymi cenami tychze certyfikatow.

Oznacza¢ to moze dalszy istotny spadek cen zielonych certyfikatow co z kolei uderza
w te instalacje wytwdrcze, ktére planowaly swoje funkcjonowanie w oparciu o dochody
generowane ze sprzedazy zielonych certyfikatdw — czyli w gtownie w energetyke
wiatrowa.

Ministerstwo Energii ttumaczy to koniecznoscig likwidacji starego systemu wspierania
produkcji energii ze zrodet odnawialnych w ramach zielonych certyfikatow (ktory
funkcjonowat do konca 2015 roku) na rzecz systemu aukcyjnego.

Stad tez, przewiduje sie w najblizszym czasie, mozliwos¢ ogtaszania upadtosci spotek

produkujgcych energie wiatrowg w zwigzku =z utratg stabilnosci finansowej,

spowodowanej krajowymi zmianami legislacyjnymi. Dodatkowo ograniczenia
odlegtosciowe i podatkowe, obejmujgce nowe instalacje wykorzystujgce energie wiatru,
skutecznie powstrzymujg inwestoréw przed podjeciem decyzji o wybudowaniu nowej

jednostki wytworczej.
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Rys 2. Struktura pozyskania energii ze zrédet odnawialnych w Polsce w 2016 roku wg. nosnikow
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Zrédio: Energia ze zrédet odnawialnych w 2016 roku. Gtéwny Urzad Statystyczny Departament Produkgji,
Ministerstwo Energii, Agencja Rynku Energii S.A; Warszawa 2017

Rozwéj pozostatych, wskazywanych przez Ministerstwa, 2zrédet enerqgii
odnawialnej nie zostaty jak dotgd wdrozone w sposéb inicjujgcy powstawanie nowych
inwestyciji.

Wykorzystanie biomasy w biogazowniach rolniczych poprzez stworzenie systemu

wsparcia w postaci btekitnych certyfikatow oraz stworzenie odrebnych koszykow
zakupowych na aukcjach energii z gwarantowang ceng minimalng (550 z{/MWh), nie
stanowity dostatecznej zachety dla inwestoréw (w 2017 roku powstaty w kraju 3 nowe
biogazownie rolnicze o tacznej mocy 1,88 MW). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
funkcjonujgce biogazownie poprawity ptynnos¢ finansowg w efekcie nowych

uwarunkowan formalno-prawnych.

Aukcje energii, pomimo okreslenia wolumendéw zakupowych w stosownych
rozporzadzeniach, sg zmieniane (zerowane) w trakcie trwania aukcji. Powoduje to
duzg niepewnos$¢ wsréd inwestorow bedgcych na etapie podejmowania strategicznych

decyzji rozwojowych.
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Pomyst na lokalng produkcje i wykorzystanie energii z OZE w strukturach

klastréw _energetycznych nie doczekat sie jak dotad istotnych udogodnien

legislacyjnych. Ministerstwo Energii realizuje projekt certyfikacji wzorcowych klastréw
energii. Nie mozna jednak okreslic w jakim celu certyfikacja ta jest prowadzona.
Obecnie wytworca energii, niezaleznie od tego czy jest zrzeszony w klastrze czy nie,
funkcjonuje na identycznych warunkach rynkowych jak podmiot niebedgcy cztonkiem

klastra.

Jedynym z elementéw, zapisanych w ustawie OZE, ktéry funkcjonuje bez

wiekszych zastrzezen to ,upustowy” system rozliczen za produkcie energii

elektrycznej, dotyczgcy mikroinstalacji typu prosumenckiego dla gospodarstw
indywidualnych. Niemniej jednak zmiana interpretacji podatkowych dotyczgcych
podatku VAT bedzie miata negatywny wplyw na realizacje projektow tzw.
,parasolowych” wdrazanych na rzecz mieszkancow przez JST-y z wykorzystaniem
srodkéw unijnych. Do niedawna, podatek VAT naliczany byt przez JST jedynie od
czesdci, ktorg wptacali mieszkahcy jako wktad wiasny projektu. Obecna interpretacja
Krajowej Informacji Skarbowej mowi, ze podatek ten nalezy naliczy¢ takze od czesci
pochodzgcej z dotacji. Niektéore JST, majgce odpowiednie zasoby finansowe,
uwzgledniajg ten koszt w budzetach, inne obcigzajg tym podatkiem mieszkancéw.
W przypadku tych drugich pojawia sie tendencja do rezygnacji mieszkancéw gmin
z udziatu w realizacji projektu ze wzgledéw finansowych, jak réwniez ze wzgledow
etycznych. Na etapie przygotowywania dokumentacji aplikacyjnej interpretacja byta
korzystna zaréwno dla mieszkancéw jak i JST. Obecnie, pomimo iz przepisy ustawy
o VAT dotyczgce podstawy opodatkowania w tym zakresie nie zmienity sie, koszt
udziatlu w projekcie ulegt istothnemu zwiekszeniu. W zwigzku z tym osiggniecie

zaplanowanych w projektach rezultatéw, moze okazac sie niemozliwe.

Zapowiadane rozszerzenie definicji prosumenta o przedsigbiorstwa, jak wynika

z projektu kolejnej nowelizacji Ustawy 0 OZE (projekt z 28 czerwca 2017r., obecnie

w konsultacjach  publicznych), zaktada Zze prosumentem bedg jedynie te
przedsiebiorstwa, ktére produkujg energie wytacznie w instalacjach biogazowych
i wodnych. Wytgczone bedg w ten sposodb, najpopularniejsze obecnie, instalacje

fotowoltaiczne.
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Rozstrzygniety konkurs w LAWP na produkcje energii z OZE dla przedsigbiorstw,
w ktérym skierowano do dofinansowania 217 projektow, dotyczy w zdecydowanej
wiekszosci produkcji energii elektrycznej z wykorzystaniem paneli fotowoltaicznych.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze wiasnie segment mikro- i matych przedsigebiorcow —
w szczegolnosci ze wzgledu na dostep do kapitalu oraz wyzsze jednostkowe koszty
zakupu energii w taryfach C w stosunku do kosztéw ponoszonych przez odbiorcéw
z grupy taryfowej G — dysponuje najwiekszym potencjatem w zakresie rozwoju
mikroinstalacji OZE w ramach systemu rozliczen, o ktérym mowa w art. 4 ustawy
0 OZE (komponent opustowy).

Projekt nowelizacji ustawy zakfada roéwniez unormowanie i urealnienie zapiséw
wprowadzonych specustawg ,odlegtosciowg”, ktére to (zapisy) byly niespdjne
z wieloma uregulowaniami wynikajgcymi z prawa krajowego jak i lokalnego (np.

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego).

Podsumowujgc, ostatnie kilkanascie miesiecy funkcjonowania rynku energii
wytwarzanej ze zrodet odnawialnych, mozemy moéwi¢ o duzej niepewnosci dla
potencjalnych inwestoréw, zaréwno tych juz wytwarzajgcych energie jak
i podejmujgcych strategiczne decyzje inwestycyjne, niezaleznie od rodzaju
produkowanej energii. Stad tez przysztos¢ rozwoju tego sektora jak réwniez realizacja
zobowigzan unijnych w tym zakresie stojg pod duzym znakiem zapytania.

Wspomnie¢ nalezy rowniez o nowych, zblizajgcych sie wymaganiach unijnych,
wynikajgcych z zapiséw tzw. ,pakietu zimowego”, zwiekszajgcych zobowigzania
w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE, ktére bedg obowigzywaé kraje

cztonkowskie po 2020 roku.
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