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BCC PROPONUJE

Brak rak do pracy — usunmy bariery w
zatrudnianiu cudzoziemcéw

Z roku na rok dynamicznie rosnie liczba cudzoziemcéw mieszkajacych w Polsce.
Znaczng ich czes¢ stanowia migranci przyjezdzajagcy w celu podjecia pracy lub
studiéw. Jednoczesnie, zjawisku temu towarzyszy silnie rosnace zapotrzebowanie
polskich firm na pracownikéw. Wg szacunkéw BCC, juz teraz potrzebujemy ok. 200
tys. imigrantéw rocznie, zeby wyréwnaé¢ straty na rynku pracy wynikajagce m.in. ze
zmian demograficznych, obnizonego wieku emerytalnego czy z emigracji zarobkowej
naszych rodakéw. Problemem dla pracodawcéw jest nadmierna biurokracja i
przewlektosé w zatrudnianiu pracownikéw zza granicy, dlatego trzeba usunagé te
bariery i udrozni¢ prace urzedow.

Propozycje BCC:

1. Stosowanie sankcji przez Panstwowa Inspekcje Pracy oraz Straz Graniczng wobec
przedsiebiorcéw zatrudniajgcych cudzoziemcow

BCC proponuje by ztagodzi¢ ustawowe sankcje w taki sposob, aby nie dotykaty one
przedsiebiorcéw w przypadkach pojedynczych i niewielkich uchybien, gdy catoksztatt
dziatalnosci przedsiebiorcy wskazuje, ze prowadzi on zgodng z prawem dziatalnos¢ w
zakresie zatrudniania cudzoziemcoéw.

Wraz z rosngcym zapotrzebowaniem na pracownikdw zza granicy, w szczegolnosci
pochodzacych z panstw spoza Unii Europejskiej, Panstwowa Inspekcja Pracy oraz Straz
Graniczna, jako organy uprawnione do kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw,
podejmujg szereg dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie naduzyciom w ich zatrudnianiu,
poprzez przeprowadzanie szczegdétowych kontroli przedsiebiorcow zatrudniajacych
cudzoziemcow.



http://www.bcc.org.pl/

Czesto, w praktyce postepowania inspektorow Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Strazy
Granicznej, w razie wykrycia jakichkolwiek nieprawidtowosci, stosowane sg przez te organy
srodki represyjne niewspotmierne do przewinienia, ktérego dopuscit sie pracodawca.
Nagminnym jest karanie przedsiebiorcéw (lub kierowanie wnioskéw o ukaranie do sadow)
bez rozwazenia wszystkich znamion czynu, w tym w szczegolnosci brak oceny spoteczne;j
szkodliwosci petnionego uchybienia, czy brak rozwazenia znamienia winy, a takze
okolicznosci ktére winny rzutowa¢ na wymiar sankcji, a ktére czesto uzasadniataby
zastosowanie wylgcznie art. 41 Kodeksu wykroczen, zgodnie z ktérym w przypadkach
uzasadnionych ~mozna poprzesta¢ na zastosowaniu pouczenia, zwrdceniu uwagi, czy
ostrzezeniu. Sformutowanie w takich przypadkach zarzutdw wobec przedsiebiorcy jest
przejawem skrajnego formalizmu i jest typowym przyktadem wykorzystywania przepisow
ustanawiajgcych represje karng w sposob jaskrawo niezgodny z ich celem (ktorym jest
zwalczanie nielegalnej dziatalnosci, ktérej ww. przedsiebiorcy, nie prowadzg) i ktore nie
zmierza do osiggniecia zadnych pozytywnych skutkow, poza zniecheceniem pracownikow i
pracodawcow do legalnego zatrudniania cudzoziemcow.

2. Rozproszenie przepisdow prawnych dot. zatrudniania cudzoziemcoéw spoza UE

BCC proponuje (i deklaruje merytoryczne wsparcie) stworzenie kompleksowej
regulacji w zakresie zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce.

Jednym z wiekszych problemow praktycznych pracodawcédw, zwigzanych z zatrudnianiem
cudzoziemcow jest brak kompleksowej i spojnej regulacji prawnej dotyczgcej zatrudniania
cudzoziemcow w Polsce. Obecnie w obrocie prawnym funkcjonuje kilkanascie ustaw i
rozporzgdzen, ktére szczgtkowo regulujg wybrane kwestie zwigzane z zatrudnieniem
cudzoziemcow. Rozproszenie przepisow prawnych, dotyczacych de facto jednej materii,
stanowi powazne utrudnienie dla ich przestrzegania i stosowania przez pracodawcow.
Dynamiczny rozwdj polskiego rynku pracy dla cudzoziemcow, ktéry mozemy obserwowac od
kilkku lat oraz konieczno$¢ podgzania za jego aktualnymi potrzebami, uzasadnia réwniez
czestg nowelizacje ww. przepisow, stad brak kompleksowej regulacji prawnej naraza
pracodawcow na nieswiadome nieprzestrzeganie przepisdw prawnych lub stosowanie
regulacji juz nieobowigzujacych.

3. Problemy zwigzane z nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
rac

BCC proponuje konkretne modyfikacje przepisébw umozliwiajagce usprawnienie
procedur, ktére utrudniaja i wydluzaja prowadzone postepowania zwiazane z
legalizacja zatrudnienia cudzoziemcoéw.

Cho¢ dostrzegamy inicjatywe ustawodawcy do stworzenia szybszych i sprawniejszych
procedur oraz instytucji przeciwdziatajgcych naduzyciom to nalezy zauwazy¢, Ze liczba
formalnosci jaka zwigzana bedzie z weryfikacjg dotyczgcg wydawanych zezwolen na prace



sezonowg (m.in. sprawdzaniem czy praca wykonywana przez cudzoziemca miesci sie PKD
przedsiebiorcy) z duzym prawdopodobienstwem spowoduje spowolnienie pracy urzedow.

Co wiecej, wprowadzone przepisy =zawierajg luki trudne do rozwigzania przez
przedsiebiorcow jak np. brak procedury wydawania zezwolenia na prace sezonowg dla
cudzoziemca, ktory przebywa juz w Polsce (a nie zamierza do niej dopiero przyby¢). Jako
przyktad rozwigzan wydtuzajgcych postepowanie przed urzedem poda¢ mozna ustalenie
wiasciwosci dla podmiotdow jednoosobowych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w
miejscu zamieszkania pomimo tego, ze czesto miejsce prowadzenia dziatalnosci rézni sie od
miejsca zamieszkania takiego przedsiebiorcy. Kryterium miejsca zamieszkania jest rowniez
nieweryfikowalne dla urzedéw, ktére na wstepnym etapie wptywu wniosku badajg swojg
wiasciwosc. Sg to jednak tylko przyktady procedur, ktére de facto utrudniajg i wydiluzajg
prowadzone postepowania.

Kontakt:

Joanna Torbé

ekspertka BCC ds. prawa pracy i ubezpieczenh spotecznych
tel. 792 244 012

e-mail: joanna.torbe@bcc.org.pl

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Liczba cztonkéw Grupy BCC sktadajacej sie z Klubu BCC, Zwigzku
Pracodawcow BCC i Studenckiego Forum BCC wynosi ok. 2000. Wsréd cztonkéw BCC znajdujg sie najwigksze
korporacje krajowe i zagraniczne. Cztonkami Klubu sg takze uczelnie wyzsze, wydawnictwa, szpitale, prawnicy,
dziennikarze, naukowcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju
gospodarki i pomocy przedsigbiorcom. BCC jest cztonkiem Rady Dialogu Spotecznego. Dziata w 250 miastach i
24 lozach regionalnych na terenie catej Polski. Koordynatorem wszystkich dziatan BCC jest Marek Goliszewski.
Kontakty prasowe: http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html

Wiecej: http://www.bcc.org.pl oraz: http://www.facebook.com/pages/Business-Centre-Club/301754142096
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