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17 stycznia 2017 r.

Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Bartosza Artukowicza
(PO), przewodniczgcego Komisji, i Beaty Mateckiej-Libery (PO), zastepcy prze-
wodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

- ,Zaopiniowanie dla Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne (druk nr
1126)”.

W posiedzeniu udziat wzieli: Krzysztof L.anda podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, Jan Baran prawnik Pracodawcow RP, Dobrawa Biadun ekspert i Maciej
Pir6g doradca Konfederacji Lewiatan, Aleksandra Golecka-Kuzniak czlonek zarzadu Apteka
Gemini Hutter Sp. z o.0., Marek Jeziorski przewodniczacy Rady Nadzorczej Izby Gospodarczej ,, Far-
macja Polska” wraz ze wspoélpracownikiem, Pawel Klimezak prezes zarzadu Izby Gospodarczej Wia-
Scicieli Punktow Aptecznych i Aptek wraz ze wspétpracownikami, Piotr Klodzinski przedstawiciel
EURO-Apteka Sp. z o.0., Lidia Kolucka-Zuk pelnomocnik sieci aptek ,,Dbam o Zdrowie”, Witold
Lelental czlonek zarzadu Super-Pharm Poland Sp. z 0.0., Mariola L.odzinska wiceprezes Naczelnej
Rady Pielegniarek i Poloznych, Stanistaw Mackowiak prezes Federacji Pacjentéw Polskich, Marcin
Nowacki wiceprezes Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Elzbieta Piotrowska-Rutkowska
prezes Naczelnej Rady Aptekarskiej wraz ze wspotpracownikami, Marcin Piskorski prezes Zwigzku
Pracodawcow Aptecznych PharmaNET wraz ze wspolpracownikami, Elzbieta Puacz prezes Krajo-
wej Izby Diagnostéow Laboratoryjnych, Grzegorz Rychwalski wiceprezes Polskiego Zwigzku Praco-
dawcow Przemystu Farmaceutycznego, Kamila Samczuk-Sieteska radca prawny w Zespole Radcow
Prawnych Naczelnej Izby Lekarskiej, Paulina Skowronska dyrektor Biura Polskiej Izby Przemystu
Farmaceutycznego i Wyrobéw Medycznych POLFARMED, Malgorzata Suska ekspert Business Cen-
tre Club, Mateusz Moksik asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Longina Grzegrzulka, Malgorzata Sie-
dlecka-Nowak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk — z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmo-
wych; Urszula Sek, Aleksandra Wolna-Bek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Grzegorz
Ciura - specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Zdrowia. Stwierdzam kworum. Posiedzenie zostalo
zwolane w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu. Ten przepis regulaminu stanowi,
ze na wniosek pisemny 1/3 postow czlonkéw Komisji, przewodniczacy Komisji jest zobo-
wigzany zwolaé posiedzenie w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku, czyli od 19
grudnia 2016 r. Zgodnie z wnioskiem grupy postéw, porzadek dzisiejszego posiedzenia
przewiduje zaopiniowanie dla Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne, druk nr 1126.
Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Marszatek Sejmu, w dniu 12 grud-
nia 2016 r., skierowal do Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji poselski projekt
ustawy z druku nr 1126 do pierwszego czytania, z zaleceniem zasiegniecia opinii Komi-
sji Zdrowia. Proponuje nastepujacy przebieg posiedzenia — wystgpienie przedstawicieli
postow, ktorzy zglosili wniosek o zwolanie posiedzenia, opinia rzadu, dyskusja postow
i zaproszonych gosci, a nastepnie podjecie decyzji w sprawie opinii. Nie slysze sprzeciwu.
Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Oddaje glos panu postowi Latosowi.
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Posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, dziekuje za zwolanie tego posiedzenia Komisji.
Pamietam doskonale, ze byliémy umowieni na termin grudniowy, ale z powodéw nieza-
leznych od nas, wowczas posiedzenie Komisji... Przepraszam, nie grudniowy. Chodzi
o poprzednie posiedzenie Sejmu, czy pierwszg czeSé tego posiedzenia Sejmu. Nie bylo
wowcezas mozliwosci przeprowadzenia posiedzenia Komisji, za co, wspélnie z panem
przewodniczacym - jak mySle — przepraszamy osoby, ktore byly wtedy zaproszone, byly
w podrozy a posiedzenie Komisji nie odbyto sie.

Szanowni panstwo, decyzjg pana marszatka zostaliSmy upowaznieni do wydania opi-
nii do tego projektu. Rozmawialem z panem marszatkiem. Wydaje sie, ze w przyszlo§ci
tego typu projekty powinny by¢ jednak procedowane w Komisji Zdrowia, a nie tylko byta
wydawana opinia. Zatem, odnoénie do przyszlych dzialan, rozmowa na ten temat juz sie
odbyta. Natomiast w tej chwili, chociazby w ocenie mojej, przedstawicieli mojego Klubu,
ale tez — z tego, co wiem — wnioskodawcow i przedstawicieli rzadu, ten projekt wzbudza
tyle emocji, ze warto, i nalezy zajac sie nim w trybie pilnym. Stad taki wniosek ze strony
Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢, zgodnie z art. 152, aby w dniu dzi-
siejszym takie procedowanie sie odbylo. Jeszcze raz dziekuje panu przewodniczagcemu
za zwolanie posiedzenia Komisji.

Myéle, ze na poczatek to z mojej strony wszystko. Wydaje sie, panie przewodniczacy,
ze teraz nalezatoby oddac¢ glos przedstawicielowi wnioskodawcoéw oraz panu ministrowi.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Za chwile bede oddawac¢ glos wszystkim zainteresowanym. Chcialbym podkreslic,
ze sytuacja jest zaskakujaca — przynajmniej dla mnie - ze tego typu projekt jest proce-
dowany przez komisje inng niz Komisja Zdrowia, a Komisja Zdrowia wydaje tylko opinie.
Bede chciat to jednak podsumowaé po wyshuchaniu panstwa wypowiedzi.

Oddaje glos postom wnioskodawcom. Chcialbym tez przeprosi¢, poniewaz przez naj-
blizsze 20 minut posiedzenie bedzie poprowadzila pani przewodniczgca Matecka-Libera.
Ja mam inne obowigzki w tym czasie. Bardzo prosze panéw postéw wnioskodawcow,
potem opinia rzgdu, a nastepnie dyskusja pan i panéw postow...

Sluszna uwaga pana posla Latosa. Bardzo prosze o powstanie i minutg ciszy uczcze-
nie pamieci posta Tomasza Kality. Dziekuje bardzo.

Przepraszam, ze niezgodnie z porzadkiem obrad, ale skoro juz do tego doszlo, chciat-
bym poprosi¢ pana posta Raczaka, przewodniczgcego podkomisji do spraw medycznej
marihuany, o przygotowanie sie do odpowiedzi na pytanie, dlaczego nie dotrzymat ter-
minu wyznaczonego przez Komisje Zdrowia. Oddaje glos pani posel Liberze-Mateckiej
i postowi wnioskodawcy. Bardzo prosze, pani posel.

Przewodniczaca posel Beata Malecka-Libera (PO):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy w takim razie do realizacji naszego dzisiejszego
porzadku. Bardzo prosze, pana posta wnioskodawce o przedstawienie opinii i projektu.

Posel Waldemar Buda (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, w imieniu grupy
postéw z Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo§é, mam przyjemnos¢ przedsta-
wic projekt ustawy o zmianie ustawy z 30 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne.
Ustawa ma na celu wprowadzenie nowych zasad dotyczacych otwierania i prowadzenia
aptek. Jestem przekonany, ze wszyscy uczestniczacy w tym posiedzeniu Komisji, znamy
zalozenia tej ustawy. A z racji tego, ze Komisja Zdrowia zajmuje sie zaopiniowaniem tego
projektu, w skrocie przedstawie jego zalozenia.

Projekt jest dopowiedzig na obecng sytuacje na rynku farmaceutycznym, na rynku
aptecznym, z ktérym, niestety, wigze sie wiele komplikacji, probleméw w funkcjonowa-
niu, jak chociazby to, ze rynek zmierza do monopolizacji. Pojawia sie wiec coraz wiecej
podmiotéw, ktore w jednym reku skupiaja kilka, kilkanasScie, kilkadziesigt, a nawet kil-
kaset aptek. Daje sie rowniez zauwazy¢ trend polegajacy na jednoczesnej likwidacji wielu
aptek indywidualnych, rodzinnych, z wieloletnig tradycja. Jezeliby przyjrzec sie staty-
stykom, to wyglada to w ten sposob, ze dziennie otwierane sg mniej wiecej trzy apteki
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sieciowe, a 2,3 indywidualnych, rodzinnych, ulega likwidacji, w zwiazku z postepujacym
procesem monopolizacji.

Widzimy tez inne negatywne elementy, na ktore trzeba reagowac, jak chociazby
degradacja roli i znaczenia zawodu farmaceuty, stale otwieranie aptek, nierzadko
po przeksztalceniu ze spoélek, ktorym cofnieto zezwolenie, a takze proceder wywozu
lekow czy inne zachowania niezgodne z prawem albo zachowania nieetyczne. Te powody
legly u podstaw przygotowania przez grupe postéw nowelizacji regulacji, ktéra opiera sie
w gruncie rzeczy na trzech zalozeniach.

Pierwsze, wedlug mnie, najwazniejsze zalozenie to wskazanie, ze jedynym podmio-
tem uprawnionym do prowadzenia apteki bedzie farmaceuta, czyli magister farmacji,
ktory prowadzi indywidualng dziatalno$¢ gospodarczg, ewentualnie spotka jawna lub
spotka partnerska, w ktorej wspdlnicy lub partnerzy sg farmaceutami, a jedynym przed-
miotem dzialalnoSci jest prowadzenie aptek. To rozwigzanie, jako najwazniejsze w tym
projekcie — wedlug mnie — ma na celu wyeliminowanie wiekszoSci patologii istniejgcych
na rynku farmaceutycznym, jak chociazby funkcjonowanie spotek kapitatowych i powia-
zania kapitalowe, ktore sg nieuchwytne z punktu widzenia kontroli. Wida¢ to doskonale
na przykladzie 1%, ze powiazania kapitalowe — polegajace chociazby na wystepowaniu
tych samych os6b jako czlonkéw organéw spolek czy mniejszosciowych udziatoweodw
- powoduja, ze ustalenie jakichkolwiek limitow przy zachowaniu mozliwosci dziatania
spotek kapitalowych jest bezcelowe, poniewaz jest mozliwo§é weryfikacji i kontroli prze-
strzegania poszczegolnych zakazow.

Chcialbym tez wskazac, ze to samo dotyczy spotki komandytowej, poniewaz tam row-
niez moze dochodzi¢ do multiplikowania spotek poprzez pojawiajacego sie tego samego
komplementariusza. Jest wiele przykladow, chocby w najblizszych nam krajach Unii
Europejskiej, ktére podobna regulacje maja w swoich systemach prawnych. Mozna podaé
najwazniejsze panstwa, takie jak: Niemcy, Francja, Hiszpania. Tam jest tego rodzaju
zasada. Obowigzuje juz od lat i nie ma odno$nie do niej zadnych watpliwosci. To powo-
duje dobre ulozenie rynku i wyeliminowanie wielu patologii, ktore dotyczg rynku farma-
ceutycznego. Jest to tez dla nas wzoér do proponowanych przez nas przepisow.

W Polsce, choé kierownik apteki powinien posiada¢ wyksztalcenie na poziomie magi-
stra farmagji, niestety — jak sie okazuje w praktyce — nie jest on dzisiaj gwarantem tego,
ze wszystkie dzialania, jakie majg miejsce w aptece, sg etyczne i zgodne z prawem. Nie-
stety, kierownik jest pod pregierzem wyniku finansowego, sprzedazy, kapitatu i wla-
Sciciela, ktory wymusza decyzje i ma ostateczne zdanie, je§li chodzi o funkcjonowanie
apteki. Niestety, obecnie nie dochodzi do jakiegokolwiek sprzeciwu czy samodzielnoSci
w dzialaniu kierownika apteki.

Chcialbym zwréci¢ uwage réwniez na to, ze ta regulacja, polegajaca na tym, ze far-
maceuta jest jedynym podmiotem prowadzgcym apteki, wyeliminuje rowniez multipli-
kowanie i obchodzenie zakazow polegajacych choéby na ograniczeniu liczby posiadanych
aptek do czterech — o czym bede mowit w dalszej kolejnosci. Gdyby tej zasady nie bytlo,
to mozna byloby wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze apteki bylyby zakladane na cztonkow
rodzin i w jednym reku skupiano by kilkanascie-kilkadziesiat aptek, ale formalnie zare-
jestrowanych na czlonkow rodziny. Dlatego uwazam, ze konieczne jest to rozwigzanie,
aby przynajmniej ograniczy¢ obchodzenie tych przepisow, ktore proponujemy. Jak juz
wspomnialem, drugie rozwigzanie, iloSciowe, polega na posiadaniu maksymalnie czte-
rech aptek przez jednego wlasciciela bedacego farmaceuta.

Wszelkie opracowania branzowe, na przyklad PharmaNET-u, wskazuja na to,
ze ta granica pomiedzy aptekami sieciowymi a indywidualnymi, to wlasnie cztery apteki.
My réwniez przyjeliSmy, ze cztery apteki to granica dopuszczalna, jesli chodzi o jednego
farmaceute. Wszystko ponad to jest uznawane jako sie¢c. W zwigzku z tym, dopuszczamy
mozliwoé¢ dzialania tego rodzaju sieci, ale tylko w stosunku do tych, ktore juz powstaly.
Chciatbym bowiem jasno zaznaczy¢, ze te regulacje, ktére proponujemy, dotyczg nowo-
powstalych podmiotow, wszystkich tych, ktore beda wystepowac o zezwolenie po wejsciu
w zycie ustawy. Wszystkie te apteki, ktore dzisiaj dziatajg na rynku, czyli ponad 15 tys.,
tych wymogow nie muszg spelniaé. Czyli, jezeli dzisiaj funkcjonuje polska sie¢, ktora
posiada kilkanaScie aptek, to ona bedzie mogla swobodnie dziala¢ bez zadnych ograni-
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czen. Propozycja jest wiec naprawde ewolucyjna. Polega na tym, ze dopiero, jezeli bedzie
dochodzi¢ do powstawania nowych aptek albo do zbywania aptek i przeksztalcen w apte-
kach, bedg wchodzi¢ nowe przepisy, ktére powoli bedg przeksztalca¢ rynek w docelowa
formutle, jaka przewidzieliSmy w ustawie.

Kolejna - trzecia — zasadnicza regulacja, to zaproponowana demografia i geografia,
czyli odpowiednie odleglo$ci miedzy aptekami, uzaleznione od stopnia nasycenia, a wiec
od liczby o0sob przypadajacych na jedng apteke. Przyjeto granice 3 tys. mieszkancow.
Przyjeto tez, ze wszedzie tam, gdzie w gminach nasycenie przekracza 3 tys., czyli jedna
apteka przypada na mniej niz 3 tys. osob, odleglo$ci miedzy aptekami powinny wynosié
1000 m, natomiast tam, gdzie ten warunek demograficzny nie jest spetniony, odleglto$c
miedzy aptekami moze by¢ co najmniej 500-metrowa. Ta regulacja wynika z obecnej
sytuacji, a mianowicie takiej, ze przy indywidualnych aptekach, po sasiedzku, powstajg
apteki sieciowe, ktore niekoniecznie majg na celu prowadzenie dziatalnoSci aptecznej,
tylko doprowadzenie do problemoéw i likwidacji apteki indywidualnej. Jezeli apteka
otwiera sie 10 m lub 15 m od apteki dziatajacej od kilkunastu lat, to chyba nikogo nie
trzeba przekonywac, ze te dwie apteki beda przez dluzszy czas przynosi¢ straty, a osta-
tecznie ktoras z nich bedzie musiala ulec likwidacji. Zatem, wprowadzenie tego wymogu
spowoduje, ze apteki bedg mogly by¢ otwierane, ale tam, gdzie jeszcze ich nie ma, gdzie
to nasycenie jeszcze nie jest wystarczajace. Z tego wynika tego rodzaju regulacja, ktéra
w duzej mierze ukrdci nieuczciwg konkurencje polegajaca na niewlasciwej lokalizacji
aptek w poszczegélnych gminach.

To sg gléwne zalozenia. Oczywiscie, jest jeszcze wiele szczegétow doprecyzowujacych.
Chciatbym jednak zaznaczy¢, ze ta ustawa to tak zwana mala nowelizacja Prawa farma-
ceutycznego, ktora dotyka sprzedazy detalicznej, czyli tylko rynku aptecznego. Wszyscy
wiemy, ze wiele nieprawidlowosci dotyczy rowniez, a moze przede wszystkim, rynku
hurtowego. W wyniku zapowiedzi pana ministra mamy wiedze, ze to bedzie przedmio-
tem duzej nowelizacji Prawa farmaceutycznego. Ten rynek bedzie tam regulowany.
Mysle wiec, ze te dwie ustawy tacznie dadzg taki efekt, ze bedziemy mogli powiedziec,
iz rynek farmaceutyczny bedzie uregulowany i bedzie odpowiadaé dzisiejszym czasom,
a wiec bedzie przeciwdzialaé¢ sytuacjom, do ktorych dochodzilo, a o ktérych dziesieé lat
temu jeszcze nikt nie styszal, jak chociazby procederowi wywozu lekéw, jaki dal o sobie
zna¢ dopiero kilka lat temu.

Bardzo dziekuje. Bede sie staral odpowiedzie¢ na kazde z zadanych pytan. Mam
nadzieje na ozywiong dyskusje i bardzo prosze o ostateczne poparcie projektu. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze rzad o ustosunkowanie sie do projektu ustawy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Krzysztof Landa:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, generalnie rzecz biorgc, Minister Zdrowia reko-
menduje przyjecie projektu poselskiego w pelni, w 100-procentach, jezeli chodzi o zapisy,
ktore w poselskim projekcie sg przedstawione. Projekt jest kompatybilny z zapisami pro-
jektu duzej nowelizacji Prawa farmaceutycznego. Ten projekt ma donioste znaczenie,
poniewaz duza nowelizacja Prawa farmaceutycznego to jest rzeczywiscie duzy projekt,
ktory bedzie procedowany prawdopodobnie przez kilka miesiecy — szes¢, by¢ moze dzie-
wiec, a moze nawet dluzej. W trakcie konsultacji, licznych debat i tego procedowania
moze dochodzi¢ do réznych niekorzystnych, czesto nieprzewidywalnych zmian na rynku
aptek. W zwigzku z tym, projekt poselski wychodzi naprzeciw oczekiwaniom Minister-
stwa Zdrowia, powodujac w efekcie niejako zamrozenie status quo. Ten projekt to nie
jest projekt ,apteki dla aptekarza”. To jest projekt ,,nowej apteki dla aptekarza” i doty-
czy wylacznie aptek nowotworzonych po ewentualnym wejsciu tej ustawy w zycie.
Natomiast stanowisko Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow jest takie, ze Komi-
tet rekomenduje przyjecie tego projektu ustawy w caloSci, poza jednym zapisem, ktéry
dotyczy wlasnoéci aptek jako spélek jednoosobowych nowotworzonych nie tylko przez
farmaceute, ale rowniez przez inne osoby nieposiadajace tego wyksztalcenia. To jest sta-
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nowisko Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow. Stanowiska rzadu do tego projektu
jeszcze nie ma.

Prosze panstwa, chcialbym jeszcze podkreslié, ze projekt ten zdecydowanie wpisuje
sie w projekt kompleksowej regulacji tego rynku i w duzg nowelizacje Prawa farma-
ceutycznego. JesteSmy przekonani, ze kryteria geograficzno-demograficzne beda dziataé
w takim kierunku, ze rozprezg istniejgca dzisiaj sie¢. OczywiScie, w sposob ewolucyjny,
z czasem. Bedzie to trwac wiele lat i bedzie moglo by¢ rowniez przedmiotem debaty
w ramach duzej nowelizacji Prawa farmaceutycznego. Jednak, generalnie rzecz biorac,
nie bedzie tak jak teraz, ze apteki sg skupiane na coraz mniejszym obszarze. Ta czesé
bedzie bardziej rozprezona, a w zwigzku z tym, bedzie wiec blizej pacjentow, szczegélnie
tych obloznie chorych, ktorzy nie moga sie przemieszczac.

Natomiast, spotki osobowe sg niezwykle istotne, jezeli chodzi o walke z nielegalnym
wywozem lek6w refundowanych, dlatego ze dzisiaj dochodzi do tego, ze tworza sie spotki
kapitalowe, wywozona jest partia lekow, nastepnie ta spétka znika, otwierane sg oczy-
wiScie nastepne spotki kapitatowe, a glowny inspektor farmaceutyczny — potwierdzaja
to rowniez wyroki sgdow, ktore oddalajg te sprawy — prawde mowiac, ma ogromne trud-
nosci, bo nie ma kogo Sciga¢. Natomiast, powigzanie apteki, ktora pelni szczegdlng role
w systemie opieki zdrowotnej, jest placowka opieki zdrowotnej, z osobg farmaceuty —
zgodnie z projektem poselskim — gwarantuje, ze ten proceder ulegnie istotnym ograni-
czeniom.

Prosze panstwa, przedstawilem tutaj rekomendacje Ministra Zdrowia. Przedstawi-
tem stanowisko Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow. Podkreslam - stanowiska
rzadu jeszcze nie ma. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):

Bardzo dziekuje. Mam przed sobg takze opinie ministra rozwoju pana premiera Mora-
wieckiego, ktory przekazuje — we fragmentach — ze ,,Projektowane zmiany powinny
mie¢ charakter kompleksowy i powinny by¢ poprzedzone, miedzy innymi, konsultacjami
spolecznymi oraz oceng skutkéw regulacji, a takze uwzgledniaé¢ stanowiska uczestni-
kéw rynku farmaceutycznego w Polsce, w tym, w szczegdlnoSci pacjentow. Propozycja
poselskiego projektu ustawy...” — tu nazwa ustawy — ,,...nie spetnia tych kryteriéw”.
Pan minister Morawiecki podnosi takze na pismie fakt, ze proponowane zmiany mogg
skutkowa¢ wzrostem cen lekow, tak zwanych OTC.

Oddaje panstwu postom glos w dyskusji. Panie postanki, prositbym o cisze, dlatego
ze mamy dzisiaj bardzo wielu gosci i wiele réznych opinii do wygloszenia. Chciatbym
narzuci¢ pewien rygor czasowy. Bardzo prosze postéw o dwuminutowe wypowiedzi. Jesli
trzeba bedzie powtérzy¢, oczywiscie nikomu nie bede odbieral glosu, ale prosze trzymacé
sie tej dyscypliny czasowe;j.

Panie i panowie postowie, kto zabierze glos? Pani posel Malecka-Libera, bardzo prosze.

Posel Beata Malecka-Libera (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, mam pytanie do pana, poniewaz to jest projekt posel-
ski, a pan powiedzial, ze zmiany beda bardzo glebokie i nowelizacja Prawa farmaceu-
tycznego, ktorg panstwo przygotuja, rowniez zapowiada wiele systemowych zmian.
Pytam wiec, po pierwsze, skad ten poSpiech. Dlaczego tak szybko, ciezkg poselskg?

I drugie pytanie. Szczerze powiem, ze nie wiem, nie rozumiem, dlaczego jest bariera
czterech aptek. Skad to sie wzieto? Czy pan minister moze mi to przyblizy¢? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):

Bardzo prosze, rzad.

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:

i.p.

To sg pytania do wnioskodawcow, ale moge panstwu na nie odpowiedzie¢. Na poczatek
chcialbym jeszcze skomentowac to, co powiedzial pan przewodniczacy. Prosze panstwa,
rzeczywiscie te argumenty byly podniesione w piSmie z Ministerstwa Rozwoju. Nad
wszystkimi tymi argumentami, ktére sg tam podniesione, toczyta sie dyskusja na posie-
dzeniu Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow i wszystkie watpliwosci oraz zapy-
tania zostaly omowione. I jeszcze raz podkreslam — Komitet Ekonomiczny Rady Mini-
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strow rekomenduje przyjecie tego poselskiego projektu ustawy poza jednym punktem.
Wszystkie inne oczywiscie sg rekomendowane, zgodnie ze stanowiskiem tego Komitetu.

Prosze panstwa, nie mozna tez... Aha, mialem odpowiedzie¢ na pytanie pani posel.
Otoz, prosze zauwazy¢é, ze ta ustawa, generalnie rzecz biorac, zapewnia nam stabilno§é
na rynku aptek. Jesli mamy procedowa¢ duzg nowelizacje Prawa farmaceutycznego
przez wiele miesiecy - jak mowilem, szes¢, dziewie¢, a moze wiecej miesiecy... Tam jest
wiele zapisow, jest to potezny akt prawny, ktory wymaga powaznego podejscia i rzeczy-
wiscie szerokiej debaty spolecznej, rowniez z ekspertami, z zainteresowanymi farma-
ceutami indywidualnymi i z sieciami, a takze debaty politycznej oraz medialnej, w ktorag
wlaczg sie rowniez pacjenci. W zwigzku z tym, bedzie to bardzo dtugo procedowane, az
wypracujemy najlepsze mozliwe rozwiazania.

Na Wegrzech zrobiono tak, ze wprowadzono po prostu moratorium. Byto ono prze-
prowadzone szybko i pozwolilo na wprowadzanie kompleksowych zmian na rynku aptek.
By¢ moze w Polsce tez mozna by rozwazy¢ wprowadzenie moratorium, ale nie ma takiej
potrzeby. Wydaje mi sie, z jednej strony, ze ten projekt de facto zapewnia nam mozliwo§¢
spokojnego procedowania duzej nowelizacji Prawa farmaceutycznego. Z drugiej strony,
wydaje mi sie, ze nie jest az tak restrykcyjny, bolesny dla wielu uczestnikéw tego rynku
i znacznie lepiej wpisuje sie w plany Ministra Zdrowia, jezeli chodzi o nowelizacje Prawa
farmaceutycznego.

I drugie pytanie. Jakie bylo drugie pytanie, przepraszam? Cztery apteki. Juz tu pan
posel wspomniat o tym, ze sg dane, ktore wskazujg na cztery apteki jako granice pomie-
dzy apteka sieciowg a prowadzeniem aptek indywidualnych. Jaka§ granice trzeba przy-
jaé. Wydaje sie, ze granica czterech aptek jest jakim§ wyjSciem naprzeciw postulatom
tych farmaceutéw, ktorzy juz dzisiaj majg ich kilka. Przypominam, ze caly projekt doty-
czy nie aktualnych wiascicieli aptek, ktorzy dzisiaj moga ich miec sze§¢, siedem, a nawet
kilkanasScie czy kilkadziesigt, tylko aptek nowotworzonych po wejsciu tego projektu
w zycie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Kto z panstwa poslow chce zabraé glos? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jerzy Kozlowski (Kukiz15):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym sie odnie§é do trzech kwestii,
a zaczg¢ od najbardziej bulwersujacej, to znaczy, od nielegalnego wywozu lekow. Tym
tematem zajglem sie do$c¢ intensywnie i przyznam, ze obowigzujgce prawo de facto
zabrania tego procederu. Jednak problem nie lezy w istniejacym prawie, tylko w maso-
wych umorzeniach dokonywanych przez prokuratoréw.

Nie moge sie nie odnie§¢ do mojej interpelacji, ktora zostalta ztozona do Ministerstwa
Zdrowia w tej sprawie. Przytocze dostownie, ze w tym procederze biorg udzial zorgani-
zowane grupy przestepcze, w sktad ktérych wchodza byli i obecni prokuratorzy, lekarze
i farmaceuci. To jest przyklad tego, ze mozemy w Sejmie stworzy¢ najlepiej obowigzujace
prawo, a bez jego egzekwowania ta sprawa i tak sie rozmyje na szczeblu prokuratorskim.
Dlatego w ostatni piatek skierowalem do ministra sprawiedliwosci nastepng interpe-
lacje. Ma ona na celu uzyskanie dopowiedzi na pytanie — je§li to jest prawda — ktorzy
z pracujacych obecnie prokuratorow sg de facto cztonkami zorganizowanych grup prze-
stepczych zajmujacych sie wywozem lekéw za granice.

Druga sprawa. Jest haslo, ze to bedzie ,,nowa apteka dla aptekarza”. A ja chciatbym
zainicjowac takie hasto: ,,apteka dla pacjenta”, dlatego ze my kierujemy sie interesami
waskiej grupy zawodowej — z calym szacunkiem dla niej — ale zupelnie nie bierzemy pod
uwage w tym argumentowaniu interesow pacjenta, bo faktycznie zachodzi domniemanie
graniczgce z pewnoscia, ze ceny lekow wzrosng.

Nastepna kwestia. Nie rozumiem absolutnie — to do mnie nie trafia — odlegltosci
metrowej. Szukam branzy, poza aptekarska, gdzie bylyby metrowe limity odleglosci
punktu od punktu, gdyz o takich sprawach decyduje, niestety, brutalna i niewidzialna
reka rynku, ktora powinna dziatac¢ jednakowo w przypadku wszystkich branz. Nie widze
takiej potrzeby, aby z grupy aptekarskiej zrobi¢ grupe biznesowo wybrana. Dziekuje.

8 i.p.
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Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Bardzo prosze, panie i panowie postowie. Pani posel Chybicka, bardzo prosze. Przepra-
szam, zanim pani posel zabierze glos, chciatbym uprzedzi¢ panstwa postow, ze glosowa-
nie odbedzie sie przy pomocy kart. Prosze o ich przygotowanie.

Posel Alicja Chybicka (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z pism, ktére wplywaja do zapewne nie tylko
do mojego biura, ale i do wielu biur, wynika, ze Srodowisko aptekarskie jest absolutnie
przeciwne tej regulacji. Aptekarze uwazaja, ze to spowoduje katastrofe, ze ta nowelizacja
uwzglednia interes tylko jednej waskiej grupy zwigzanej z polskim rynkiem farmaceu-
tycznym, ze cala ta koncepcja jest pozbawiona oceny skutkow regulacji, jest niepoparta
koniecznymi analizami, ze ona zniszczy wieloletnig prace polskich przedsiebiorcow, far-
maceutéw, technikow, pozbawi zawodowych perspektyw studentéw farmacji i zapoczat-
kuje stopniowg degradacje roli oraz znaczenia zawodu farmaceuty, a nastepnie zachwieje
bezpieczenstwem zdrowia publicznego. Tak naprawde, ta ustawa likwiduje konkurencje
w tej dziedzinie, a likwidacja konkurencji w jakiejkolwiek dziedzinie nie wydaje sie byc
zjawiskiem szczegolnie korzystnym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Bardzo dziekuje. Kto z panstwa postow chce zabrac glos? Pani poset i pan poset w drugiej
kolejnoSci. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Barbara Dziuk (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, wiemy doskonale, ze zmiany,
ktoére teraz nastepujag w Prawie farmaceutycznym, sg opdznione — mialy byé juz weze-
$niej — poniewaz kazdy z nas zdaje sobie sprawe z tego, ze nadzér farmaceutyczny trzeba
wzmocni¢. Mam wiec pytanie do pana ministra, jak ta ustawa wzmacnia nadzoér farma-
ceutyczny, ktory pilnuje tak zwanej zasady procenta. Wiemy doskonale, ze sieci bardzo
dobrze obchodzily to prawo. Czy sa tu jakie§ rozwigzania legislacyjne, ktére wzmacniajg
nadzor farmaceutyczny?

Drugie moje pytanie jest takie. Czy bedzie mozna realizowac recepty z odchyleniem
10% w stosunku do liczby przepisywanych przez lekarza?

I trzecie pytanie. Czy sg uproszczenia w wypisywaniu i realizacji recept? Czy, nawet
jesli lekarz przepisal, na przyktad, 100 tabletek, bedzie mozna wydawaé dwa opakowania
po 50 tabletek, a nie, tak jak do tej pory, sumarycznie 100 tabletek. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Prosze wszystkich o cisze na sali. Szanowni panstwo, jesteSmy na etapie dyskusji o bar-
dzo trudnej i kontrowersyjnej ustawie. Prosze o cisze, a wszystkich tych, ktorzy maja
inne sprawy do zalatwienia, bardzo prosze o opuszczenie sali. Panie ministrze, bardzo
prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:

i.p.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pierwsza kwestia. Pan posel powiedzial,
ze zaja!l sie dos¢ gleboko tematem nielegalnego wywozu z Polski lekow refundowanych.
Oto6z, prosze panstwa, zeby ten proceder zlikwidowaé, potrzebne sa trzy rzeczy. Trzy
narzedzia czy elementy sg w tej chwili procedowane. Najwazniejszy mechanizm, jaki
absolutnie zlikwiduje nielegalny wywoéz lekow refundowanych, ktore beda poddane
procedurze, o jakiej za chwile wspomne, bedzie mozliwy dzieki ustawie o ratunkowym
dostepie do technologii lekowych. Ten projekt ustawy jest juz po etapie obrad Komitetu
Stalego Rady Ministréw i wkrotce trafi pod obrady Rady Ministréw, a potem bedzie pro-
cedowany przez panstwa w parlamencie. Ten projekt zawiera najwazniejszy mechanizm,
jakim jest mozliwo§¢é wylaniania przez Ministra Zdrowia lekow refundowanych zagrozo-
nych nielegalnym wywozem z Polski i lokowania w odrebnej grupie limitowej z przyczyn
finansowych lub ekonomicznych — nie bede jednak tu méwic o szczegétach — oczywiscie
przy zachowaniu takich samych lub bardzo zblizonych wydatkow z Narodowego Fun-
duszu Zdrowia i takiej samej wspolptatnosci — jezeli wystepuje — ze strony pacjentow.
Ten mechanizm pozwoli nam na podnoszenie ceny urzedowej bez zwiekszania obcigzen
Funduszu czy pacjentow. Skoro zblizymy ceny urzedowe obowiazujace w Polsce do cen
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urzedowych wystepujacych w kraju eksportu, po prostu ten eksport nie bedzie sie oplta-
cac i leki objete tg procedura nie bedg wyjezdzac z Polski. Ucywilizujemy ten rynek i zli-
kwidujemy patologie, ktore na nim wystepuja.

Jednak w niektérych przypadkach nie bedzie potrzeby wykorzystywania tego mecha-
nizmu. Dlatego, prosze panstwa, beda stosowane inne narzedzia. Zatem, w duzej noweli-
zacji Prawa farmaceutycznego — troche wybiegajac do przodu - zaproponujemy wzmoc-
nienie inspekcji farmaceutycznej oraz jej spionizowanie. Inspektorzy farmaceutyczni
dostang nowe narzedzia, ktorych do tej pory nie mieli. Moge tylko wspomnie¢, ze jest
to mozliwo§¢ kontrolowania dodatkowych pomieszczen czy zamknietych szaf, znacznie
lepsza mozliwo$¢ wspoélpracowania z policjg i wiele innych mozliwosci, ktore wkroétce
zobacza panstwo w duzej nowelizacji Prawa farmaceutycznego.

Wspomne tez, poniewaz pan posel powiedzial tu, ze proponuje haslo ,apteka dla
pacjenta” zamiast ,nowa apteka dla aptekarza”, ze duza nowelizacja Prawa farmaceu-
tycznego —jak juz wiadomo, bo byto o tym méwione w mediach i w Sejmie — bedzie proce-
dowana pod hastem ,,apteka dla pacjenta”. Dziekuje wiec za to, ze pan posel ma wspdlne
z nami zapatrywanie na te sprawe. Rzeczywiscie, pod tym haslem bedzie procedowana
duza nowelizacja Prawa farmaceutycznego.

Natomiast, prosze panstwa, zeby procedowac duzg nowelizacje Prawa farmaceutycz-
nego w spokoju, musimy mie¢ stopklatke, inaczej bedzie dochodzi¢ do wielu dostoso-
wan. Przypuszczam réwniez, ze bez tej propozycji poselskiej bedzie dochodzi¢ do pew-
nych niepozgdanych zmian oraz wzmozenia, jesli chodzi o wywoz lekéw z Polski. Tak
wiec, ta ustawa powoduje, ze nowotworzone apteki bedg spétkami osobowymi. Nie beda
mogly by¢ spétkami kapitalowymi, a to spotki kapitalowe, prosze panstwa — nie mowie,
ze wszystkie, ale cze$c z nich — zaktadane po to, zeby wywozié z Polski leki refundowane
W sposob nielegalny.

Jedli chodzi o odleglo§é, przyjeliSmy ja na podstawie ekspertyz, ktore opracowal
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Odleglo§¢é miedzy jednym sklepem a dru-
gim, wynoszgca 1000 m - a tu zaproponowano odlegtosci 500 m i 1000 m — wydaje sie
niespecjalnie rygorystycznym kryterium. Natomiast na pewno zapobiegnie otwieraniu
sie jednej apteki obok drugiej tylko po to, zeby stosujac ceny dumpingowe wykonczyé
apteke, ktora tam byla od dawien dawna. A kiedy ta zbankrutuje, czesto bywa tak,
ze nowa apteka zaczyna podnosi¢ ceny, wiec summa summarum nie jest to korzystne
dla pacjentow.

Przypominam panstwu, ze ceny lekéw refundowanych sg regulowane. Sg to ceny
sztywne. W zwigzku z tym, zasadnicza cze§¢ przychodu aptek nie jest przedmiotem gry
rynkowej ani gry prowadzonej w sposob nieuczciwy. Natomiast rzeczywiScie, poza asor-
tymentem refundacyjnym i kosmetykami — co zbadal gtéwny inspektor farmaceutyczny
—dochodzi jednak do stosowania cen daleko ponizej cen produkgji i dystrybucji, co oczy-
wiScie jest elementem nieuczciwej gry, przy czym gléwny inspektor farmaceutyczni
i wojewodzcy inspektorzy farmaceutyczni nie majg dzisiaj skutecznych narzedzi regula-
¢ji na tym rynku. Panstwo wiedza, ze sady oddalajg sprawy wszczynane przez inspekto-
row farmaceutycznych. W zwigzku z tym, pomimo tego, ze przepisy ustawowe, na przy-
ktad - powiedziala to pani posel — zabraniajg koncentracji na tym rynku powyzej 1%,
sa one martwe. A sag martwe dlatego, ze inspekcja farmaceutyczna nie ma odpowiednich
narzedzi. Te zapisy musza ulec pewnym modyfikacjom, a inspekcja farmaceutyczna musi
ulec wzmocnieniu. Zrobimy to. Zaproponujemy to w projekcie duzej nowelizacji Prawa
farmaceutycznego. Natomiast — jeszcze raz powtorze — zeby procedowac spokojnie, bez
roznych nieprawidlowosci na tym rynku, musimy mieé ustawe, ktéra to zatrzyma, spo-
woduje, ze status quo bedzie zachowane.

Odpowiadajac na kolejne pytanie pani posel, je§li chodzi o dostosowanie wielkoéci
opakowania o plus/minus 10% i inne postulaty, prositbym zglosi¢ je do nas w formie
pisemnej. One bedg przedmiotem procedowania w ramach duzej nowelizacji Prawa far-
maceutycznego. Nie sg elementem tego projektu poselskiego.

i.p.
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Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Po pierwsze, pana ministra tez prositbym o zachowanie, a przynajmniej o staranie sie
zachowania dyscypliny czasowej. Zanim oddam glos panu postowi, chcialbym jednak
wypowiedzie¢ kilka zdan na temat tego, co méwil pan minister.

Panie ministrze, trudno przyjaé za logiczng argumentacje ze strony ministra zdrowia,
ze apteka powstaje po to, zeby wykonczy¢ inng apteke i dlatego pan robi ustawe, i ze dla
pacjenta jest gorzej, ze powstaje apteka, ktéra ma nizsze ceny. A zeby doprecyzowac
i zeby pan nie wprowadzal posiow w biad - co uznaje za niedopuszczalne, bo pan moze
mie¢ rézne opinie, ale kiedy rozmawiamy merytorycznie pan nie ma prawa wprowadzaé
postow w blad — przeczytam jedno zdanie z dokumentu prezesa UOKIK, na ktory pan sie
powolywal. ,Prezes UOKIiK podchodzi z ostrozno$cig do zakresu proponowanych zmian.
Wprowadzanie w tak szerokim zakresie uregulowan zmniejszajacych swobode konku-
rencji, przebiegajacg na rynku detalicznej sprzedazy lekow, moze prowadzi¢ do ograni-
czenia powstawania nowych aptek, zmniejszenia ich liczby, a w efekcie do wzrostu cen
lekow dla konsumentow”. To jest zdanie UOKiK-u. Poprosze o precyzje, panie ministrze.
Panie po§le, bardzo prosze.

Posel Radostaw Lubczyk (N):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, ja tez chcialbym odnie§¢ sie do tego, co pan
minister powiedzial. Mam tez calkiem inne zdanie. Jeszcze nie slyszatem, zeby kon-
kurencja wptywala na zwiekszenie cen. Chcialbym wiec odnies¢ sie do wptywu ustawy
na ceny lekow na recepty na 100%. Moje pytanie jest takie. Czy to zle, ze dzieki kon-
kurencji na rynku pacjenci placa mniej? To moje pierwsze pytanie. I czy pan minister
nie widzi ryzyka, ze ograniczenie konkurencji odwroéci ten trend? Mamy wyniki badan,
ze w wyniku dziatan konkurencji marza na lekach na recepte w pelni ptatng spadia
w ciagu ostatniego roku z 22% do 20%. Potwierdzajg to badania, wiec pan minister mija
sie z prawda.

I druga sprawa, ktora dotyczy tego, ze lekow brakuje czeSciej w mniejszych aptekach.
Moje pytanie jest takie. Czy ustawa w dlugim okresie bedzie preferowaé¢ podmioty posia-
dajace cztery apteki lub mniej? Co w ustawie gwarantuje, ze te podmioty zwiekszg zapasy
i zwiekszg dostepnosé pacjenta do lekow? Dzisiaj, miedzy innymi z tego powodu, traca
pacjentow i obroty. Jak panstwo zagwarantujg komfortowy dostep pacjentéow do lekéw?

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):

Bardzo dziekuje. Pani poset, bardzo prosze.

Posel Alicja Kaczorowska (PiS):

Mam pytanie do pana ministra. Panie ministrze, czy wobec wiedzy, jakg pan posiada
i ogromnego doswiadczenia, nie jest tak, ze apteki, ktore wprowadzajg leki o cenach
nizszych, czyli dumpingowych, robig to przejSciowo, po to wlasnie, zeby zablokowaé
powstawanie aptek nie sieciowych albo niszczyc¢ te, ktore sa, i wrocié potem do ceny nie
dumpingowej, a nawet wyzszej od regulowanej?

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):

Pani poset Mastowska, bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

i.p.

Panie przewodniczacy, skoro pan pozwolil sobie na zrecenzowanie wypowiedzi pana
ministra przeinaczajac jej sens, pozwole sobie odnies¢ sie do tego. Otéz, ja rozumiem
wypowiedz pana ministra w ten sposob, ze swobodna konkurencja, ktéra prowadzi
do upadlosci aptek rodzinnych, w efekcie umozliwia osigganie pozycji monopolistycz-
nej czy oligopolistycznej przez pozostalych — w tym przypadku sieci — dajgc im pod-
stawy do stosowania potem cen monopolowych i uzyskania monopolowych zyskow, ktore
sg efektem upadlosci czesci podmiotéw. Chyba o to chodzilo panu ministrowi.

Poza tym, czesto pada tu zarzut, jakoby$my nie rozumieli — czy postowie wniosko-
dawcy, ktorzy pod projektem sie podpisali — dobrodziejstw konkurencji. Tak, konkuren-
cja ma ogromne zalety, ale prosze panstwa w przypadku dobr, zwlaszcza strategicznych
— a takimi sa leki i w ogéle ochrona zdrowia — obowigzkiem panstwa jest nie dopuscic
do nadmiernej monopolizacji rynku i kontrolowaé praktyki monopolistyczne. Mysle,
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ze to jest rzecz bardzo oczywista, znana w ekonomii §wiatowej i w praktyce, wiec ogra-
niczona konkurencja w tym zakresie zawsze jest lepsza niz wolna konkurencja. Dlatego
jestedmy przekonani, ze ten projekt jest na ten moment koniecznoscia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Kto z pan i panéw postéw chce zabrac glos? Jeszcze pan posel Latos. Bardzo prosze.

Posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Mysle, ze kilka spraw nalezaloby tu wyjasnié
i by¢ moze obnizy¢ te temperature debaty i niepotrzebne emocje. Szanowni panstwo,
po pierwsze — trzeba to jeszcze raz powtorzy¢ — ten projekt nie wywoluje dziatania
wstecz. ..

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Przepraszam, panie posle. Prosze o cisze na sali.

Posel Tomasz Latos (PiS):

Czyli, te wszystkie sieci, duza liczba aptek, ktore ktos skupia w jednym reku, w dalszym
ciagu beda. Nic tu sie nie zmienia... Nie ma co kreci¢ glowa, szanowny panie, bo my —
zapewniam pana - przynajmniej nie planujemy kolejnej nowelizacji, ktéra bedzie dziataé
wstecz. A jezeli inne Kluby, poza Prawem i Sprawiedliwo$cia, i rzadem Prawa i Sprawie-
dliwosci planujg co$ takiego, to w takim razie prosze zapytac innych. Ja wypowiadam sie
w imieniu Prawa i Sprawiedliwo§ci. Takich zamiaréw nie mamy. O tym panstwa zapew-
niam i proponuje czytaé¢ ustawy. To, po pierwsze.

W zwigzku z tym, jezeli kto§ mowi, ze w wyniku tej ustawy ktos$ zbankrutuje, upad-
nie, to nalezaloby zapytaé, dlaczego w tej chwili nie bankrutuje i nie upada, bo w jego
sytuacji dokladnie nic sie nie zmieni. Zmieni to jedynie sytuacje, jesli chodzi o kwestie
dalszej ekspansji, i to w tych miejscach, gdzie wysycenie aptek jest bardzo duze.

Chcialbym troszke inaczej odwolac sie do slow pana ministra. Szanowni panstwo,
prawo to jedno, a drugie to dzialanie etyczne, nawet zgodnie z prawem. Pewna etyka
biznesu tez obowigzuje. Podejrzewam, ze gdyby nie bylo sytuacji takiej, ze nie 100-200
metréow dalej, ale drzwi w drzwi otwieraja sie kolejne apteki, na przyklad sieciowe —
ja mam takg wlasnie sytuacje naprzeciwko swojego biura, ze historyczna apteka indywi-
dualna pewnie ulegnie zamknieciu - to prawdopodobnie nikt by nie uznal, ze te sprawe
trzeba w jaki$ sposob uregulowac. Przeciez nie chodzi o to, zeby funkcjonowalo wytacznie
indywidualne aptekarstwo, bo nikt nie bedzie zwraca¢ kijem Wisly, ani nie chodzi o to,
zeby w przyszlosci byly wylgcznie sieci aptek i zlikwidowano indywidualne aptekarstwo.
Utrzymamy status quo. Powiem wiecej, apteki indywidualne i tak beda sie zamykac
z r6znych powoddow, czy to finansowych, czy zwigzanych chocby z kwestig dziedziczenia,
ktore jest zapisane w ustawie, mimo pewnych watpliwosci ze strony Komitetu Ekono-
micznego. Jestem przekonany, ze beda na tym korzystaé¢ glownie sieciéwki, a nie apteki
indywidualnie, bo klienci bedg przeptywac raczej w tym kierunku. Utrzymujemy wiec
status quo — powtarzam raz jeszcze — i prosze bardzo o takie spojrzenie na te ustawe.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
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Szanowni panstwo, ja tez chcialbym powiedzie¢ kilka slow na ten temat. Po pierwsze,
chcialbym bardzo wyraznie zwrdci¢ uwage na sposob, w jaki ta ustawa trafia do Komisji
Zdrowia. Rzecz niespotykana do tej pory w prawodawstwie, aby w przypadku ustawy,
ktora merytorycznie dotyczy Komisji Zdrowia, Ministra Zdrowia, i Minister Zdrowia
za nig odpowiada w znaczeniu opiniowania i przedstawiania na posiedzeniu rzadu,
pomijano Komisje Zdrowia. To stawia pod bardzo wielkim znakiem zapytania intencje
tych, ktorzy takie decyzje podejmowali, a precyzyjnie rzecz ujmujac, pana marszatka
Kuchcinskiego. To, po pierwsze.

Po drugie, minister zdrowia, uzasadniajac i odpowiadajac na pytania postow, w spo-
sob jednoznaczny powiedzial, ze ta ustawa ma na celu ograniczenie powstawania
nowych aptek i zeby nie wykancza¢ konkurencji, aptek, ktére dzisiaj funkcjonujg.
Mysle, ze to zdanie o intencjach przyjmowania ustawy jest warte zapamietania w histo-
rii polskiego parlamentaryzmu. Jest to bardzo charakterystyczne. Wiekszo§¢ srodowisk,

i.p.
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w tym UOKIK, minister rozwoju-wicepremier i érodowiska zainteresowane tg ustawa,
wskazuja na ryzyko podniesienia cen lekow dla pacjentéw. I to tez trzeba bardzo wyraz-
nie powiedziec.

Rzecza zupelnie niespotykanag, jaka popiera Minister Zdrowia, jest to, aby ogra-
niczy¢ pacjentom dostepnos¢ do aptek. Wprowadzenie ograniczenia geograficznego,
czyli odleglosSciowego, jest — w mojej ocenie — rzeczg niedopuszczalng. Chciatbym, zeby
to wybrzmiato bardzo wyraznie... Panie posle, skoncze i wtedy bedzie pan méwit...

Posel Tomasz Latos (PiS):

Ja nie mowie, tylko sie zglaszam...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Juz ja pana dobrze znam. Ja skoncze i...

Posel Tomasz Latos (PiS):

Panie przewodniczacy, niech pan nie obniza poziomu dzisiejszej dyskusji...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Panie posle, spokojnie. Ja wiem, ze sg emocje przy tej ustawie i dlatego staram sie
to wszystko uspokoi¢. Wprowadzenie ograniczenia liczby posiadanych aptek dla przed-
siebiorcow jest czym§ kompletnie niezrozumialym, a argumentacja dotyczaca czterech,
a nie trzech, dwoch albo szeSciu, jest po prostu wzieta znikad. Przedstawiam swoja opi-
nie w tej sprawie i chce, zeby ona bardzo doktadnie wybrzmiala.

Niepokéj budzi takze sposob procedowania tej ustawy, to ze jest to szybki projekt
poselski, napisany przez grupe poslow niezwigzang z Komisjg Zdrowia, przynajmniej
w duzej wiekszosci, ktory akceptuje Minister Zdrowia, mimo iz aktualnie pracuje nad
nowelizacja Prawa farmaceutycznego. To takze wzbudza mdj gieboki niepokd;.

W zwigzku z tym, chciatbym postawié pierwszy wniosek — i prosze o przeglosowanie
tego wniosku — w ktorym zwracamy sie do pana marszaltka z proSbg o wyjasnienie tego
i skierowanie do Komisji Zdrowia do pracy poselskiego projektu ustawy, nad ktérym
dzisiaj debatujemy. Czyli, dokument kierowany do pana marszatka w imieniu Komisji
Zdrowia, w ktorym prosimy, aby formalnie skierowal ten projekt do Komisji Zdrowia
do procedowania. Chcialbym poprosi¢ panstwa o przeglosowanie tego. Kto z panstwa
jest... Pan posel Latos jeszcze chce ztozy¢ wniosek.

Posel Tomasz Latos (PiS):

i.p.

Panie przewodniczacy, jezeli pan pozwoli, teraz ja odniose sie do tego. To bedzie w jakims$
sensie, przynajmniej czeSciowo, glos przeciwny.

Panie przewodniczacy, po pierwsze, czeSciowo zgadzam sie z pana twierdzeniem.
Ja juz na ten temat z panem marszalkiem rozmawiatem. Ot6z, uwazam, ze general-
nie projekty dotyczace ochrony zdrowia powinny byé¢ procedowane w Komisji Zdrowia.
Odnoénie do tego jest zgoda.

Nie ma pan racji, ze jest to precedens, poniewaz moge panu przytoczy¢ dwa inne przy-
ktady. Prawo atomowe bylo procedowane poza Komisjg Zdrowia, a dotyczylo, na przy-
ktad, grupy lekarzy radiologéw i technikow RTG. My nie dostaliSmy tego nawet do opi-
niowania. Po prostu, na sali plenarnej dowiedzieliSmy sie, ze bedziemy glosowaé nad
prawem atomowym. To, po pierwsze.

Po drugie, jezeli méwimy o zespolach parlamentarnych, to pod koniec poprzedniej
kadencji byta skadinad interesujgca ustawa, dotyczaca szczepien, przygotowana wlasnie
przez zespol parlamentarny, a nie przez Komisje Zdrowia. Zatem, na kazde stwierdzenie
mozna poda¢ przyklad przeciwny. Niemniej jednak — jak powiedzialem na poczatku —
uwazam podobnie jak pan, ze lepiej byloby, aby projekty zwigzane z ochrong zdrowia
byty procedowane w Komisja Zdrowia. Protestowalem w przeszlosci, za panstwa rzadow,
w zwigzku z tym, teraz rowniez nie zmienitem zdania. Niemniej jednak, na tym etapie
legislacji nie bedziemy tej procedury spowalnia¢. Proponuje, aby pan przekazal panu
marszalkowi swoje stanowisko ustnie, czy w innej formie, jako przewodniczacy Komi-
sji, natomiast nie w formie uchwaty Komisji, bo jestem przeciwny podejmowaniu takiej
uchwaly. Dziekuje uprzejmie.
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Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

I wlaénie w tej sprawie odda pan glos. Na tym polega demokracja, ze jedni sg za, a dru-
dzy sa przeciw.
Kto z pan i panéw... Jeszcze pani mecenas. Prosze.

Legislator Urszula Sek:

My jednak prosimy, zeby panstwo nie glosowali nad tym, poniewaz decyzja pana mar-
szalka projekt trafit do innej Komisji. Komisja przeprowadzita pierwsze czytanie i abso-
lutnie uznajemy, ze w tym momencie podejmowanie takiej uchwaly jest niedopuszczalne.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):

Pani mecenas, jesteSmy w trakcie procedowania poselskiego projektu ustawy i mamy
prawo zwrocié sie do pana marszatka w kazdym momencie i z kazdym apelem. Pani
mecenas nie jest od tego, zeby komentowaé zawarto$¢ merytoryczng uchwaly. Pani
mecenas jest od tego, zeby prawo powstawalo zgodnie z zasadami legislacji. I wtedy pani
mecenas moze zabieraé glos w tej sprawie. Bardzo dziekuje. Jeszcze rzad, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
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Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, chcialbym odnie$é sie do kilku kwestii z ostatnich
wypowiedzi i pytan, ktore byly zlozone — bardzo krotko, bo pan przewodniczacy mnie
dyscyplinowal. Powiem wiec tak.

Prosze panstwa, prosze zwroci¢ uwage na to, ze za poprzedniego rzadu ewolucja
na rynku aptek postepowata. Nadal postepuje z impetem i bedzie postepowaé, dopoki
nie zmienimy Prawa farmaceutycznego. Apteki coraz bardziej staja sie zwyklymi skle-
pikami, ktore podlegaja grze rynkowej, a to, prosze panstwa, nie sg zwykle sklepy.
To sg placowki opieki zdrowotnej, od ktorych oczekujemy wiecej niz wylgcznie wydanie
towaru, za ktory zaplacimy i odejdziemy od okienka.

W odczuciu Ministerstwa Zdrowia, nastepowata rowniez bardzo negatywna zmiana
funkcjonowania farmaceutéw na tym rynku. Farmaceuci coraz rzadziej $wiadczyli
opieke farmaceutyczna i coraz czeSciej sprowadzani byli do roli zwyklego sklepikarza,
ktory wydaje towar i pobiera pienigdze. W niektorych aptekach nie ma czasu ani miej-
sca na opieke farmaceutyczna, doradztwo dla pacjenta, skontrolowanie tego, co pacjent
przyjmuje.

Chcialbym réwniez przypomnieé, prosze panstwa, ze caly czas postepuje ewolucja
na rynku aptek i wcigz dominujaca pozycje zdobywajg sieci. Dzisiaj juz 30-40% aptek
to apteki sieciowe, a ta tendencja caly czas postepuje. Minister Zdrowia stoi na stano-
wisku, ze ta ewolucja powinna zosta¢ zahamowana. To nie znaczy, ze mieliby§my wyeli-
minowaé sieciowki. One nie powinny dominowaé na tym rynku, ale tez nie powinny
dominowa¢ apteki indywidualne. Tak naprawde, zdrowy bilans pomiedzy aptekami sie-
ciowymi a indywidualnymi - taki, jak jest dzisiaj — powinien by¢ zachowany.

Przypominam panstwu, ze jezeli chodzi o ceny — panstwo tak troszcza sie o ceny —
w Norwegii doszlo do dominagcji trzech sieci. One dyktuja dzisiaj marze i ceny. Te ceny
sa bardzo wysokie. Natomiast, u nas nie stosuje sie bynajmniej... Ta konkurencja i cena
leku dla pacjenta to czesto wynik nieuczciwej gry rynkowe;.

Rozumiem, ze duzy moze wiecej. Apteka sieciowa moze za 15 zt kupié¢ lek, ktory
apteka indywidualna kupuje za 20 zl. Okej, duzy moze wiecej, ale jezeli apteka sieciowa
sprzedaje potem ten lek za 3 zt stosujac faktyczny dumping, czyli ceny ponizej kosz-
tow produkgji i dystrybucji, to nie jest to uczciwa gra rynkowa, prosze panstwa. Mysle,
ze z takimi oszczednosciami dla pacjentéw powinniSmy by¢ jak najdalej.

Prosze panstwa, najwazniejsze sg leki refundowane i pan przewodniczacy, ktéry byt
ministrem, dobrze o tym wie. Natomiast, do nieprawidlowosci dochodzi w asortymencie
nierefundowanym, gdzie zwykle sa mniej istotne leki. Czesto sg to preparaty nielekowe,
ktorych reklama i gra w tym zakresie czesto pozostawia wiele do zyczenia.

Ostatnia sprawa, prosze panstwa. Apteki to nie sg zwykle sklepy, a lek nie jest zwy-
klym towarem. Lek jest szczegélnym towarem, w przypadku ktérego sprzedaz i popyt
na dany lek moga by¢ ksztaltowane przez wydatki marketingowe. Dlatego ograniczymy
rowniez nieprawidlowe tresci w reklamach. Dziekuje.

i.p.
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Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Szanowni panstwo, za chwile oddam glos gosciom. Chcialtbym prosi¢ panstwa o prze-
glosowanie wniosku dotyczacego sprzeciwu kierowanego do pana marszatka odnosnie
do trybu procedowania tej ustawy oraz zwrocenia sie z proshg do pana marszatka o skie-
rowanie tego projektu do prac legislacyjnych w Komisji Zdrowia. Jest inny wniosek for-
malny. Bardzo prosze.

Posel Joanna Kopcinska (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja w zwigzku z glosem pani mecenas. Chcialabym jed-
nak zasiegna¢ opinii, czy nad wnioskiem w tresci podanej przez pana przewodniczgcego
mozemy glosowac.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Pani posel, oczywiscie udziele glosu pani mecenas po raz wtory, ale uchwata, o ktorej
moéwie, nie jest wnioskiem merytorycznym odno$nie do zapisu okre§lonego paragrafu,
artykulu czy zapisu ustawy, tylko odnosnie do trybu procedowania w Sejmie. Komisja
Zdrowia ma prawo zwroci¢ sie do pana marszatka z zapytaniem i prosba, ze chcialaby
procedowaé ten projekt. Ja tu nie widze zadnej niezgodnosci z prawem. Poza tym,
naprawde nie chce tu uprawia¢ polityki i przypominaé, co dzialo sie w ostatnich tygo-
dniach w Sejmie i jak to jest robione... Bardzo prosze, pani mecenas.

Legislator Urszula Sek:
Prosze panstwa, czy innym jest to, ze panstwo wyrazajg zaniepokojenie trybem prac
i uwazaja, ze Komisja Zdrowia jako komisja merytoryczna powinna zajmowac sie projek-
tem, a czym innym jest to, ze panstwo wystepuja o to, zeby pracowac nad tym projektem
merytorycznie, bowiem juz zostal skierowany do innej komisji — to nalezy do prerogatyw
innej komisji — ktora juz przeprowadzila pierwsze czytanie...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Rozumiem...

Legislator Urszula Sek:
W tym momencie regulaminowo jest to niemozliwe do wykonania...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Pani mecenas, przyjalem pani uwage. Komisja Zdrowia zglasza panu marszatkowi
zaniepokojenie. Taki projekt powinien by¢ procedowany w Komisji Zdrowia ze wzgledu
na bezpieczenstwo pacjentow.

Kto z panstwa jest za przyjeciem takiej uchwaty? Kto z panstwa jest przeciw tej
uchwale? Jakis klopot? Poczekamy jeszcze sekundke z wynikami.

Mamy klopot techniczny. Musze przerwaé to glosowanie. Nie dziala jedna karta.
Poczekamy chwileczke. Za minute bedziemy gotowi do glosowania. Prosze o kilka
sekund cierpliwosci.

JesteSmy gotowi do glosowania. Kto z panstwa jest za przyjeciem tej uchwaly? Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymat?

Za glosowalo 8 postéw, 13 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Glosowalo 21 oséb.
Uchwata, aby projekt ustawy — Prawo farmaceutyczne byt procedowany przez Komisje
Zdrowia, nie zostala przyjeta. Tak przeglosowata Komisja Zdrowia.

Oddaje glos gosciom. Narzucam dyscypline czasowa — jedna minuta na wypowiedz.
Jest prosba o bardzo wyraZzne przedstawianie sie, kogo panstwo reprezentujg zabierajac
glos. Przepraszam, ale nie znam wszystkich panstwa, w zwigzku z tym, bede panstwa
wskazywac reka. I prosze o precyzyjne przedstawianie sie do protokotu. Oddaje panu
glos. Bardzo prosze.

Farmaceuta z Apteki Gemini Hutter Sp. z o.0. Piotr Lengiewicz:
Chcialbym prosi¢ pana ministra L.ande o odpowiedz na wcze$niej zadane pytanie przez
posta, w jaki sposéb nowy projekt zapewni dostepno§é lekow w tych aptekach, ktore
do tej pory tej dostepnosci nie mialy.

i.p. 15
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Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Dziekuje bardzo. Bedzie seria kilku pytan. Bardzo prosze o podnoszenie rgk. Najpierw
prawa strona, bardzo prosze.

Prezes Zarzadu Izby Gospodarczej Wlascicieli Punktow Aptecznych i Aptek Pawel

Klimczak:

Pawel Klimczak, Izba Gospodarcza WiaScicieli Punktéw Aptecznych i Aptek. Prosze
panstwa, zabieralem juz glos na poprzednich spotkaniach, bez rezultatu. Powiem wiec
w ten sposob. Panstwo poslowie nie zawsze majg faktyczny kontakt z apteka i nie zawsze
do konca wiecie, jak to wyglada. JesteScie pod duzym wplywem izby aptekarskiej i jej
przekazu. Moze powiem w kilku stowach, jak to faktycznie wyglada.

Prosze panstwa, przede wszystkim, odno$nie do opieki farmaceutycznej, kontaktu
czy nadzoru farmaceuty, to jesli kto§ przychodzi do apteki, to zaledwie w jednej trze-
ciej przypadkow jest to pacjent. W zdecydowanej wiekszoSci sg to osoby, ktore przy-
chodzg wykupic leki dla kogo$. Nastepnie, jezeli ta osoba wejdzie i bedzie to faktycznie
pacjent, to w zdecydowanej mniejszoSci spotka farmaceute. W zdecydowanej wiekszosci
osobami przyjmujgcymi pacjentow sg technicy farmaceutyczni. Nie jest to nowo§é. Tak
bylo od zawsze. I nie jest to tylko polski wynalazek. Technicy farmaceutyczni pracuja
praktycznie na calym §wiecie i to oni sg podstawowym personelem w aptekach. Nie far-
maceuci, a technicy farmaceutyczni.

Wieczne utrudnianie podnoszenia kwalifikacji technikom farmaceutycznym. Prosze
panstwa, na calym §wiecie technicy farmaceutyczni koncza studia, majg wyksztalcenie
wyzsze, a w Polsce izba aptekarska utrudnia im prace i technicy sa wygaszani. Taka jest
rzeczywistose. ..

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):

Bardzo prosze o zmierzanie do finalu wypowiedzi.

Prezes Zarzadu IGWPAiA Pawel Klimczak:

Sytuacja jest taka. Znaczna cze$¢ technikow farmaceutycznych jest wiascicielami aptek.
Nie mogg podnosi¢ kwalifikacji, a teraz zabiera sie im apteki, czy uniemozliwia otwiera-
nie nowych aptek, dlatego ze nie sg farmaceutami i dlatego, ze jedna grupa zawodowa
probuje przejac¢ w posiadanie rynek — grupa, ktora jest skupiona wokot izb aptekarskich.
To nie sg wszyscy farmaceuci, tylko wybrana grupa.

Dlaczego cztery apteki? Dlatego, ze farmaceutow jest po kilkuset na izbe aptekarska,
czyli, zeby wystarczyto dla swoich.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Bardzo prosze o przestrzeganie dyscypliny czasowej. Pan siedzacy tuz obok, bardzo pro-
sze. I prosze o przedstawienie sie.

Przedstawiciel EURO-Apteka Sp. z o.0. Piotr Klodzinski:
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Witam panstwa serdecznie. Piotr Ktodzinski, EURO-Apteka. Kianiam sie.

Pierwsza kwestia, ktora jest tutaj podnoszona, to problem polegajacy na powigza-
niach kapitatowych. Nie wiadomo, kto jest wlaScicielem apteki, i to ma by¢ niejako przy-
czyng — zdaniem pana ministra — nielegalnego wywozu lekow za granice. Ot6z, chcial-
bym zapytac, po pierwsze, czy spotki osobowe oraz indywidualni farmaceuci zaktada-
jacy apteke nie wywozg lekow. Czy obecnie, w §wietle postepowan prowadzonych przez
wojewodzkich inspektoréw farmaceutycznych, nie zdarza sie, zeby to spéiki osobowe czy
indywidualni farmaceuci prowadzacy apteke prowadzili nielegalny wywoz lekow za gra-
nice? I czy tej kwestii, zwigzanej z tym, ze sieci apteczne prowadzi podmiot kapitalowy,
nie mozna rozwigzaé przy pomocy kaucji, gwarancji bankowych na ogromne pienigdze,
ktore moglyby zapewnic, ze te leki nie bedg wywozone? To jest pierwsza kwestia.

I druga kwestia. Panstwo moéwig o presji wywieranej na kierownika apteki. Czy
ta ustawa w jakikolwiek sposob gwarantuje kierownikowi apteki niezalezno$¢? Nie. Nie
ma tam ani stowa na ten temat. Moze wprowadZzmy do ustawy niezaleznosc kierownika
apteki, pewne gwarancje, ktore pozwolg mu pracowac, a nie zmieniajmy struktury wia-
Scicielskie;j.
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Trzecia sprawa. Panstwo mowig o aptece drzwi w drzwi. Prosze wybaczy¢ pouczanie,
ale opodal mojego domu otwierajg sie trzy piekarnie obok siebie. Dzieki temu mam lep-
szy i tanszy chleb. Niedaleko domu mam trzy stacje benzynowe obok siebie. Korzystam
wiec z tego, ze moge kupi¢ tansze paliwo. Konsumenci zyskujg na tym, ze danych pod-
miotow jest wiecej. Natomiast, jezeli do najblizszej apteki bede mie¢ kilometr czy dwa,
to na pewno leki bedg drozsze.

I czwarta kwestia. O jakim monopolu méwimy, jezeli w Polsce mamy 390 sieci, ktore
rzeczywiscie stanowia 40% otwartych aptek, ale 60% klientow je wybiera? Co to znaczy?
To znaczy, ze pacjenci wybierajg apteki sieciowe, bo sg tansze i lepsze, a pacjenci, sza-
nowni panstwo, glosujg nogami, a nie kartami, jak wy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Bardzo dziekuje... Momencik, panie ministrze. Zglasza sie pani Ulz. Bardzo prosze
o przedstawienie sie, kogo pani reprezentuje.

Przedstawicielka Zwigzku Pracodawcow Aptecznych PharmaNET Zofia Ulz:

Dziekuje bardzo. Zofia Ulz. Reprezentuje Zwigzek Pracodawcow Aptecznych Pharma-
NET. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, ja reprezentuje Zwigzek
Pracodawcow Aptecznych PharmaNET, poniewaz zgadzam sie ze stanowiskiem mojego
klienta, ze ta ustawa nie wnosi nic dobrego i tak naprawde nie jest dobrze, ze ona sku-
pia sie glownie na kwestiach ekonomicznych i wlaScicielskich zamiast na najwiekszych
beneficjentach, ktérymi powinni by¢ pacjenci i aptekarze. Chcialabym jednak podzieli¢
sie kilkoma refleksjami — podstawg do tego jest moje dlugoletnie kierowanie inspekcja
farmaceutyczng — odnoszacymi sie wlasnie do tej noweli.

Po pierwsze, prosze panstwa, nikt nie jest w stanie mnie przekona¢, ze wlasciciel
farmaceuta jest gwarantem wlaSciwej opieki farmaceutycznej nad pacjentem. Przeciez
gwarantem jest ten farmaceuta, ten kierownik apteki i fachowy personel, ktory stoi
za pierwszym stolem. Tak naprawde, od jego wiedzy, wyksztalcenia, pasji i zdolnoSci
komunikacyjnych zalezy to, jak pacjent bedzie zadbany. Nie powtarzajmy wiec takich
opinii. Dzisiejsze przepisy Prawa farmaceutycznego — powiem tak — wrecz ubezwlasno-
wolniajg kierownika apteki. Ja bym zaproponowala, zeby wprowadzi¢ bezpos§redni zapis,
o ktérym mowil mdj poprzednik, ktory by gwarantowal kierownikowi apteki niezalez-
nos$¢ podejmowanych przez niego merytorycznych decyzji od wlasciciela, bez wzgledu
na to, czy to jest wlaSciciel farmaceuta, czy nie farmaceuta. Taki zapis, prosze panstwa,
w Prawie farmaceutycznym juz istnieje od 2001 r. Dotyczy on osoby wykwalifikowanej
w przemysle farmaceutycznym. Jest respektowany. Sprawdzit sie. Jezeli sprawdzil sie
taki zapis wobec osoby wykwalifikowanej, ktéra podlega niewspolmiernie wiekszym
naciskom biznesowym niz pojedynczy kierownik apteki, to nie widze powodu, dla kté-
rego nie mialby sie sprawdzié¢ ten zapis.

Po drugie. Od 2006 r. do 2015 r., kiedy pelnitam funkcje glownego inspektora, bytam
adresatem skarg personelu aptek nalezgcych do farmaceutow i aptek, ktore nie nalezaty
do farmaceutéw. Prosze panstwa, nie ma réznicy. Nieprawda jest poglad, ze wiasciciel
nie farmaceuta bedzie traktowaé swdj personel inaczej, czyli gorze;j.

Po trzecie i ostatnie, panie przewodniczacy, chcialabym tu zdementowaé niepraw-
dziwg opinie, ktora przy kazdej okazji jest powtarzana jak mantra, ze to sieci wywozg
leki. Prosze panstwa, na przestrzeni lat 2006-2014, a zwlaszcza 2012-2014, prowadzi-
liSmy dwiescie dziewieédziesiat kilka postepowan — okolo trzystu — przeciwko indywi-
dualnym aptekom i jednej sieci. Prosze wiec nie powtarzaé takiej opinii. Ja rozumiem,
ze ta opinia byla potrzebna po to, zeby przekona¢ nieprzekonanych, by glosowali czy
poparli przepisy tej ustawy, ale jest to nieprawda. Prosze wiec nie wprowadza¢ w biad
panstwa poslow, rzadzacych, opinii publicznej i wszystkich nas. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Bardzo dziekuje za te wypowiedz. Bardzo prosze. Oddaje glos pani po lewej stronie stotu.

Pelnomocnik sieci aptek ,,Dbam o Zdrowie” Lidia Kolucka-Z_uk:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Lidia Kolucka-Zuk. Reprezentuje firme DOZ,
czyli najwiekszego pracodawce aptecznego i wiasciciela sieci aptek DOZ. Chciatabym
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panstwu zacytowaé artykul napisany przez dwoch farmaceutéw — poniewaz bardzo
intensywnie powolujg sie panstwo na przyklad norweski — przedstawiciela Uniwersy-
tetu Lodzkiego pana magistra Tomasza Czekaja oraz magistra Marcina Ciszewskiego.
Jest to artykul naukowy ,,Charakterystyka norweskiego rynku aptecznego — analiza
stosowanych rozwigzan”.

Artykul bardzo szczegotowo omawia sposoby i regulacje prawne dotyczace funkcjo-
nowania tego rynku, zatrudnienie versus dostepno§¢, rozwigzania prawne dotyczace
magistréw farmacji i technikéw oraz licencjatéw farmacji. Artykut jest z ubiegtego roku
i konczy sie takim podsumowaniem: , Niniejszy artykul pokazuje, ze zaréwno organi-
zacja pracy w norweskich aptekach, jak i uwarunkowania prawne dotyczace pacjentow,
moga by¢ stawiane za wzor dla innych krajow. Precyzyjny podzial obowiazkéw personelu
w zaleznosci od wyksztalcenia, tok studiéw, a takze liczba placowek tego typu, przy-
czyniaja sie do wysokiego prestizu zawodu farmaceuty na obszarze Norwegii. Zasada
wktadu wlasnego oraz karta bezptatnego leczenia wydaja sie z kolei dobrymi rozwigza-
niami wartymi przeniesienia na obszar Polski”. Dalej jest rekomendacja funkcjonowania
recept elektronicznych. ,Informacje uzyskane bezposrednio od farmaceutéw w aptekach
norweskich, a takze od stowarzyszen funkcjonujacych w aptekach, nie potwierdzaja
twierdzen dotyczacych zalamania i tragedii na rynku norweskim, jesli chodzi o apteki,
a przede wszystkim, je§li chodzi o dostepnosc i bezpieczenstwo leczenia dla pacjentow”.
Myéle wiec, ze jesli juz postugujemy sie tego typu przyktadami, to powinniémy postugi-
wac sie nimi rzetelnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze panig siedzaca za panig Ulz.

Czlonek IGWPAiIA Marzena Napieracz-Lubomska:
Marzena Napieracz, Izba Gospodarcza Wiascicieli Punktow Aptecznych i Aptek. Panie
przewodniczacy, szanowni panstwo, mieliSmy juz czasy, kiedy w aptekach krolowali
wylacznie farmaceuci. Byly to czasy totalnie negatywnie dla pacjenta. Pamietam szeScio-
tysieczne miasteczko z jedng apteka, gdzie pan magister mial przerwe od godziny 12.00
do godziny 15.00 i w tym czasie nie mozna bylo zrealizowa¢ zadnej recepty. Pacjenci
musieli czeka¢. My chorzy czekaliSmy, az pan magister otworzy apteke. Apteka byta
zamknieta w sobote i w niedziele. Miasteczko potozone jest z dala od inspektoratu far-
maceutycznego i inspektor tam w ogole nie zagladal. Tak wiec to, ze przeprowadzane
sg jakie§ kontrole w tych aptekach, to dawne mity. Apteka funkcjonowata jak chciala,
wedlug swojego rytmu i nikt, nawet burmistrz czy kierownik osrodka, nie mial wplywu
na jej funkcjonowanie. Ta nowela, ktérag mamy procedowaé, weale nam nie gwarantuje
mozliwoSci opieki nad pacjentem i utrzymania jej caly czas na odpowiednim poziomie.
Poza tym, méwig panstwo, ze prawo nie dziala wstecz. My, reprezentujacy punkty
apteczne, do§wiadczyliémy juz takiej sytuacji, kiedy wprowadzono zmasowane kontrole.
W jednakowym czasie, w calym kraju, wszystkie punkty apteczne poddane byty kon-
troli nadzoru farmaceutycznego. Chodzilo wéwczas o okres przejsciowy, kiedy czesciowo
wycofywane byly leki przeznaczone dla punktéw aptecznych. Nie mamy teraz zadnej
gwarancji, ze takie zmasowane kontrole nie beda prowadzone wobec sieci aptecznych
i wobec aptek prowadzonych przez nie farmaceutéw. W zwigzku z tym, musimy liczy¢
sie z tym, ze w najblizszym okresie koncesje straci...

Przewodniczaca posel Beata Malecka-Libera (PO):
Przepraszam bardzo. Bardzo prosze o cisze, bo pani coraz glosniej mowi, dlatego ze jest
hatas na sali. Bardzo prosze o uspokojenie emocji. Prosze bardzo.

Czlonek IGWPAiIA Marzena Napieracz-Lubomska:
Wobec powyzszego, prosze sie zastanowic, czy poprzez zmasowane kontrole nie straci
koncesji wiecej aptek prowadzonych przez nie farmaceutéw i czy bedzie to z zyskiem
dla pacjenta.

Przewodniczaca posel Beata Malecka-Libera (PO):
Dziekuje. Prosze bardzo, pan z prawej strony. Prosze sie przedstawiac.
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Prezes Zwigzku Pracodawcow Aptecznych PharmaNET Marcin Piskorski:

Marcin Piskorski, Zwiazek Pracodawcéw Aptecznych. Prosze panstwa, my§le ze naj-
wiekszym nieporozumieniem tej regulacji jest twierdzenie, jakoby ona nie dotykala
aptek, ktore juz dzisiaj istniejg na rynku. Prosze panstwa, co trzecia apteka w Polsce
-bo mniej wiecej co trzecia apteka w Polsce jest apteka sieciowa — bedzie dziata¢ w sytu-
acji braku wartosci. Jezeli co$ jest podmiotem niemogacym byé przedmiotem obrotu,
to nie ma wyceny rynkowej. Obawiamy sie sytuacji, w ktorej przedsiebiorstwa apteczne
beda pozbawione kredytowania bankowego wlasnie z uwagi na sytuacje braku warto-
Sci przedsiebiorstwa. Przedsiebiorstwo, ktére nie moze by¢ przedmiotem obrotu, nie
ma wartoSci, a kazde przedsiebiorstwo dzialajgce na rynku aptecznym kredytuje sie
zarowno po stronie kredytu obrotowego, jak i kredytu rozwojowego. Bardzo boimy sie
sytuacji zmasowanego wypowiadania przez banki kredytéw na rozwdj przedsiebiorstw.

Przewodniczaca posel Beata Malecka-Libera (PO):

Dziekuje. Prosze bardzo, pan z lewe;.

Wiceprezes Naczelnej Rady Aptekarskiej Marek Tomkow:

i.p.

Dziekuje bardzo. Marek Tomkow, wiceprezes Naczelnej Rady Aptekarskiej. Szanowni
panstwo, uslyszeliSmy dzisiaj duzo wypowiedzi, postaram sie wiec szybko mowié, aby
w ten sposob odniesc sie do jak najwiekszej ich czesci.

Otoz, po pierwsze, chcialbym odniesé sie do wypowiedzi pani Ulz. Rozumiem, ze jezeli
kierownik apteki ma samodzielno$¢, to dlatego tak duzym sukcesem byl wyrok prze-
ciwko najwiekszej sieci aptek w zwigzku z prowadzeniem opieki farmaceutycznej w sze-
Sciuset aptekach. Zgodnie z uzasadnieniem, to wlasnie tam, pod pozorem opieki farma-
ceutycznej, prowadzony byl ordynarny program lojalnoSciowy.

Jezeli chodzi o to, dlaczego proceduje Komisja Zdrowia i czy zdarzalo sie to juz weze-
$niej — tak, w 2001 r., kiedy wprowadzana bylo do polskiego prawa ,,apteka dla apteka-
rza”, Komisja Zdrowia rowniez udzielala jedynie opinii. Jezeli za§ chodzi o wywoz lekéw,
prosze panstwa, by¢ moze przyczynito sie do niego uniewinnienie wszystkich, ktorzy tym
sie zajmowali i wyczyszczenie wyrokéw w 2015 r. poprzez wprowadzanie ustawy wywo-
zowej. Niemniej jednak skutki ustawy, ktéra ma dopiero zostaé wprowadzona, juz dzi-
siaj wida¢ gotym okiem. Wystarczy wej$¢ na strony UOKIK i zobaczyc¢, jak wiele spotek
zajmujacych sie wywozem lekow usilnie sie wyprzedaje.

Jezeli chodzi o ,,apteke dla pacjenta”, chcialbym zwrdci¢ uwage na to, ze 70% aptek
w Europie objetych jest szczegélowymi uregulowaniami, bo kryteria demograficzne
sg nawet w Wielkiej Brytanii. Tak naprawde, bronily tego przed Europejskim Trybunatem
Sprawiedliwosci rzady tych krajow, a nie jakiekolwiek organizacje aptekarskie. Natomiast,
jesli mowimy o waskiej grupie dziataczy, szanowni panstwo, to przytocze tylko prostg sta-
tystyke. Sposrod 44 osob zasiadajacych w Naczelnej Radzie Aptekarskiej, zaledwie polowa
ma wlasne apteki, a spadkobiercow — zgodnie z nowa ustawa — jest dwoje.

Szanowni panstwo, méwimy o czterech aptekach, o demogeografii. Chciatbym przy-
pomnieé, ze demogeografia istnieje w polskim prawie farmaceutycznym od szesnastu lat.
Oczywiscie, w prymitywnej formie odnosi sie to tez do punktéw aptecznych. Przypomne
tylko art. 70, ktéory moéwi, ze punktéw aptecznych nie wolno otwierac¢ poza terenami
wiejskimi, a wiec, jest to klasyczne kryterium geograficzne. Punktow aptecznych nie
wolno otwieraé rowniez w tych wsiach, gdzie sg apteki — klasyczna demografia, prosze
panstwa. 1500 mieszkancow, to jest kryterium, demograficzne, ktére wystepuje w art.
97, kiedy jest mowa o wielkoéci lokalu.

Szanowni panstwo, cztery apteki to zadne novum, poniewaz bodajze od roku 2004
obowiazuje 1% w wojewodztwie, co w wielu wojewddztwach oznacza dokladnie cztery
apteki. Nie jest to zaden cud.

Jezeli chodzi o kwestie obnizenia wartosci spoétek, o ktorych mowimy, te spotki
zostaja, prosze panstwa. Natomiast, z tego, co styszalem, PharmaNET wycenit ich war-
tos¢, i warto$¢ odszkodowan, jakich bedzie zadac od polskiego panstwa, na 10 mld zi.
Wedtug wyceny DOZ S.A., jedna apteka kosztuje 317 tys. zl, a zatem PharmaNET stra-
szy karami za ponad 30 tys. aptek, podczas gdy w Polsce jest ich 15 tys.
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Jesli chodzi o spotki i kwestie wywozu, problem z wywozem polegal wlasnie na tym,
prosze panstwa, ze spotki kapitalowe mogly sie otwieraé dzien po dniu. Znane sg loka-
lizacje w wielu wojewddztwach, gdzie takie spotki otwieraly sie w tych samych lokaliza-
cjach nawet czterokrotnie. I by¢ moze, szanowni panstwo, faktycznie nie spotkaliby$my
sie tutaj i ta ustawa nie bylaby absolutnie potrzebna, gdyby przez 12 lat respektowano
przepisy antykoncentracyjne, ktore dzisiaj co czwarta apteka sieciowa narusza.

Chciatbym poda¢ przyklad najwiekszej sieci, ktora ma pod sobg 120 spélek prowa-
dzacych apteki. Klasyczny przyklad tego, jak dzisiaj szanuje sie prawo, widoczny jest
na stronach UOKiK-u. Druga pod wzgledem wielkoSci sie¢ w tej chwili kupuje kolejne
apteki, mimo ze ma juz cofnietych kilkanascie zezwolen za przekroczenie jednego pro-
centa. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Kto z panstwa gosci chcialby jeszcze zabraé¢ glos? Sg jeszcze chetni. Bardzo prosze.
Oddaje panu glos. Prosze sie przedstawic.

Animator Ruchu Aptekarzy Polskich Marcin Wisniewski:

Dzien dobry. Marcin WiSniewski, Ruch Aptekarzy Polskich. To jest oddolna, obywatelska
organizacja farmaceutow. Prosze panstwa, w naszych szeregach sg zar6wno pracownicy
aptek sieciowych i indywidualnych, jak i wlaciciele, réwniez sieciowi.

Chcialbym zadac¢ ktam temu, jakoby apteki sieciowe byly przeciwne tej ustawie. Wielu
wlascicieli sieci aptek w Polsce popiera te zmiany... Oczywiscie, nie panstwo, bo panstwo
reprezentujg kapital zagraniczny, ktory na ten rynek wchodzi, i o tym wtasnie chciatbym
powiedziec.

Prosze panstwa, racje od lat bronione przez rzady europejskie, u nas rodzg sie
w bolach. To pokazuje, jak silne jest sieciowe lobby. Ot6z ustawa wprowadza jeden bar-
dzo wazny przepis, a mianowicie, blokuje mozliwo§é rozwoju sieci, czyli jest skutecznym
narzedziem zabezpieczajacym polski rynek przed przejeciem przez zagraniczny kapital.
Panstwo sieciowi podajg bledne informacje, ze 4% polskiego rynku nalezy do kapitatu
zagranicznego. Podmioty zarejestrowane za granicg bez zadnych ograniczen powiek-
szaja swoj stan posiadania w Polsce i obecnie majg okolo 10% aptek. Moge wymieni¢ te
wszystkie sieci pokazujac, ktéra ile aptek posiada.

Jest to informacja o tyle istotna, ze po roku 2011 aptek sieciowych nalezgcych
do firm zarejestrowanych za granica byto w Polsce ponizej jednego procenta, co oznacza,
ze w ciggu pieciu lat przybylo nam 10% aptek zagranicznych. Jako polska racja stanu
jest to nierozerwalnie zwigzane z suwerennoscia. Oddanie rynku kapitalowi zagranicz-
nemu, reprezentowanemu wilasnie przez Zwiazek PharmaNET oraz inne towarzyszace
organizacje, jest z tym sprzeczne. Na razie zalujemy, ze nie mamy swojej prasy, bankéw
i sklepow. Ta ustawa jest po to, zebySmy za 5 lat nie zatowali, ze nie mamy swoich aptek.

Prosze panstwa, ostatnio dostaliémy informacje z Ministerstwa Zdrowia w trybie
udzielenia informacji publicznej — na dowod lobbystycznego dziatania, wplywow kapi-
talu zagranicznego - ze przedstawiciele ambasady Republiki Litewskiej odbyli w mini-
sterstwie spotkanie w sprawie tego projektu, byli zainteresowani. Rozumiem, ze lobbo-
wali przeciwko. Natomiast, chciatbym zadac pytanie panu ministrowi, czy pan minister
posiada jakie$ informacje na temat innych postaci wywierania wplywu przez rzady kra-
jow, ktore w Polsce majg sieci aptek. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Dziekuje bardzo. Kto z panstwa chce jeszcze zabraé¢ glos? Bardzo prosze, teraz panu
oddaje glos.

Wiceprezes Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodawcow Marcin Nowacki:
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Marcin Nowacki, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodaweéw. Szanowni panstwo, chcial-
bym odnies¢ sie do kilku zdan, ktére wezeéniej zostaly wypowiedziane przez pana mini-
stra Lande i przez pana posta Bude, ze to jest projekt, ktory nie dotyka obecnie funk-
cjonujacych aptek.

To nie jest tak, ze przedsiebiorstwa dzialajag w prozni, ze apteki nie zmieniajg loka-
lizacji. Przypomne, ze zezwolenie na prowadzenie apteki jest wydane na dang lokaliza-

i.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Zorowia (NR 57)

cje i ruch w zakresie lokalizacji panstwo obserwujg jako pacjenci, konsumenci. Apteki
zmieniajg lokalizacje. Jezeli w tej chwili wprowadzimy tego typu przepisy, o ktérych
mowil pan poset Buda, to de facto, w ciggu najdtuzej kilku lat, zminimalizujemy liczbe
aptek na rynku. Mlodzi farmaceuci nie beda mogli zaklada¢ nowych aptek, przedsie-
biorcy nie bedg mogli w miejsce zamknietej apteki... Przeciez zmieniajg sie centra miast,
powstaja centra handlowe, zmienia sie traffic, ruch zwigzany z samochodami i pieszymi.
To wszystko jest kwestig dynamiczng. Nieprawda jest wiec to, ze te przepisy nie dotykaja
obecnie funkcjonujgcych aptek. One wlasnie dotykajg obecnie funkcjonujgcych aptek.

W kontekscie praw monopolistycznych, o ktérych méwila pani posel Mastowska, mili
panstwo, monopol na rynku, gdzie 90... Kilka tysiecy graczy, kilka tysiecy podmiotow
posiada w Polsce 15 tys. aptek. Kilka tysiecy podmiotéw ze sobg konkuruje. Gdzie mamy
tak konkurencyjny rynek? Prosze wskaza¢. UOKiK mowi o koncentracji na rynku,
o pozycji dominujacej na poziomie 40% rynku. Najwiekszy gracz na tym rynku ma 4%,
i to jest polski uczestnik rynku. Kapitatl polski to 96% tego rynku. Polskie przedsiebior-
stwa to 96% aptek na rynku. Gdzie mamy praktyki monopolistyczne? Czym jest monopol
w takim zakresie?

Jako przepis antykoncentracyjnyl%. To nie jest prawda, ze 1% mial ograniczaé wla-
sno$¢ aptek, ze jeden wlaSciciel nie moze mie¢ wiecej niz 1%. Ten 1% ograniczat liczbe
aptek w wojewodztwie, chodzilo o to, aby nie bylo wiecej. Lobby aptekarskie zapewnito
sobie jednym procentem to, by nie powstawaly nowe apteki, ale mozna bylo przejmowaé
obecnie funkcjonujgce apteki. Mili panstwo, Skarb Panstwa, panstwo polskie w ramach
prywatyzacji bardzo czesto sprzedawalo apteki, ktore mialy kilka albo kilkanascie,
a nawet kilkadziesigt procent w danym wojewodztwie. Mamy pierwszy wyrok sadu,
ktory doktadnie opisuje, czym jest 1%. Otoz, to nie byl przepis méwigcy o tym, ze nie
wolno kupic¢ apteki powyzej jednego procenta. Mowil on dokladnie o tym, ze nie wolno
otworzy¢ nowej apteki, jezeli ma sie 1% w wojewodztwie. W tym zakresie wypowiadaja
sie instytucje panstwa.

Byta mowa o firmach rodzinnych. Mili panstwo, wiekszo§¢ sieci aptecznych to sg wla-
$nie firmy rodzinne. To sg przedsiebiorstwa rodzinne, ktére majg po kilkanascie aptek.
A jedna z najwiekszych sieci aptecznych, apteki ZIKO, to firma rodzinna prowadzona
przez malzenstwo i rodzine panstwa Zajacéw. Pytam wiec, czy jezeli chcemy wprowadzié
tego rodzaju przepisy — Komisja Zdrowia to osoby zwiane ze stuzbg zdrowia — to szpitale
i przychodnie bedg obligatoryjnie wlasnoscig lekarzy. Czy panstwo i samorzady nie beda
mogli mie¢ swoich szpitali, bo za chwile przeglosujemy ustawe, ze tylko lekarze mogg
by¢ zalozycielami i wiaScicielami szpitali, podobnie z przychodniami? Czy to sg dziala-
nia, ktore zmierzajag w tym kierunku i sa rzeczywiscie dla dobra pacjenta?

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Bardzo dziekuje. Czy pan zglasza sie po raz kolejny? Momencik, najpierw wszyscy sie
wypowiedza. Oddaje pani glos. Bardzo prosze.

Prezes NRA Elzbieta Piotrowska-Rutkowska:

i.p.

Naczelna Izba Aptekarska, Elzbieta Piotrowska-Rutkowska, prezes. Bardzo dziekuje
panie przewodniczacy za udzielenie mi glosu. Prosze panstwa, projekt dotyczy nowo
otwieranych aptek. Beneficjentami tego projektu beda pacjenci, a apteka jest placowka
ochrony zdrowia.

Jezeli chodzi o lokalizacje aptek, ona ma na celu réwnomierne rozmieszczenie aptek,
rowny dostep pacjentow do apteki. Mtodzi farmaceuci jak najbardziej bedg mogli otwie-
ra¢ nowe apteki, dlatego ze z naszych szacunkowych wyliczen wynika, ze obecnie jest
ponad 400 gmin, gdzie farmaceuci bedg mogli prowadzic¢ apteki. Liczba farmaceutéw
w wieku do 30 lat wykonujacych zawdd to 4,5 tys. Natomiast farmaceuci wykonujacy
zawod po 60 roku zycia, to ponad 7,5 tys. Zatem, mlodzi farmaceuci beda mieli prace
i w aptece sieciowej, i w aptece indywidualnej. Ta nowelizacja dotyczy nowo otwieranych
aptek, natomiast status quo aptek, ktore teraz sg na rynku, pozostanie.

Prosze panstwa, apteki nadal beda mogly ze sobg konkurowa¢ cenami lekow. Jak
wyglada zonglowanie ceng lekow, wiemy. Znamy to — leki za 1 grosz. Jest to sytuacja
sprzed wejScia w zycie ustawy refundacyjnej. Czym to sie konczy, panstwo wiedza.
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Jezeli chodzi o postepowania dotyczace cofniecia zezwolenia na apteke, u nas,
w Naczelnej Izbie Aptekarskiej, toczyly sie takie postepowania. Dotyczyly one tylko 25%
farmaceutow, natomiast pozostaly proceder zwigzany byt z prowadzacymi apteki, spotki
kapitatowe, osobami niebedgcymi farmaceutami...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo dziekuje. Kto z panstwa chce jeszcze zabraé glos? Bardzo prosze, oddaje pani glos.

Prezes Wielkopolskiej Okregowej Izby Aptekarskiej Alina Gorecka:

Alina Goérecka, Wielkopolska Okregowa Izba Aptekarska. Szanowny panie przewodni-
czacy, szanowni panstwo postowie, chcialabym, zeby panstwo spojrzeli na ten projekt
jako dotyczacy sektora strategicznego z punktu widzenia realizowania polityki zdrowot-
nej panstwa. Jest tutaj alternatywa — czy mieé¢ na wzgledzie przede wszystkim biznes,
czy ochrone zdrowia. My jesteSmy za tym, zeby jednak apteka zaczela wracac¢ do systemu
ochrony zdrowa. Jest to sektor, ktéry ma bardzo powazny udzial pieniadza publicznego.
Mysle o kwotach przeznaczanych na refundacje lekow.

Obecny stan prawny jest taki, ze panstwo ma klopot z egzekwowaniem prawa
w trzech zakresach — wywoz, reklama i 1%. I w tym momencie, tak naprawde, realng
polityke lekowg prowadzg ci, ktorzy wywoza leki, przekraczaja 1% i stosujg niedozwo-
long reklame. Nowelizacja zaktada podwojng odpowiedzialnosé. Odpowiedzialnosé zawo-
dowg farmaceuty za nowopowstajace apteki i odpowiedzialnosc¢ przedsiebiorcy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Jeszcze pani sie zglasza. Szanowni panstwo, nie ma obowigzku zabierania glosu. Bardzo
prosze, oddaje pani glos.

Czlonek NRA Malgorzata Pietrzak:

Malgorzata Pietrzak, wiceprezes Naczelnej Rady Aptekarskiej. Nie ukrywam, ze rozma-
wialiSmy juz tu na ten temat, ale chciatabym to podkresli¢, bo panstwo mowia, ze mtodzi
aptekarze nie bedg mogli otwieraé nowych aptek. Oni dopiero teraz bedg mogli otwieraé
nowe apteki. Do tej pory zaden mlody aptekarz, nawet jezeli mial pienigdze, nie byt
samobdjca, bo jezeli otworzyt apteke, to za chwile, kiedy sie¢ sie zorientowala, ze w tym
miejscu jest jaki$ potencjal, otwierala mu apteke drzwi w drzwi. Dlatego teraz, kiedy
bedzie przynajmniej 500 m, 1000 m, bedzie jaki§ ratunek.

Nie majg tez panstwo racji méwiac, ze aptekarze nie bedg mogli przejac aptek. Wia-
$nie teraz - tak, jak powiedziala pani prezes — jest mnéstwo aptekarzy, ktérzy nie majg
spadkobiercow. My nie robimy tego przepisu dla siebie. Punkt 3b nie dotyczy mnie i mojej
rodziny. My tez nie mamy spadkobiercow i bedziemy mogli apteki po prostu sprzedac
wladnie tym mlodym aptekarzom. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Bardzo dziekuje. Drodzy panstwo, nie zamierzam nikomu ogranicza¢ glosu, ale nie moze
by¢ tak, ze w imieniu Naczelnej Rady Aptekarskiej wypowiada sie co chwile inny jej
czlonek. Reprezentujg panstwo instytucje. PrzedstawiliScie swoje zdanie. Bardzo prosze,
pan Macékowiak. Czy dobrze widze? Tak, bardzo prosze.

Prezes Federacji Pacjentow Polskich Stanistaw Mac¢kowiak:
Dziekuje bardzo. Stanistaw Mackowiak, Federacja Pacjentow Polskich. Szanowni pan-
stwo, nas, pacjentéw, nie interesuje, kto jest wlascicielem apteki. Znaczenie ma tylko to,
zeby pacjent zostal odpowiednio obsluzony przez fachowy personel, miat zagwaranto-
wany szybki dostep do szerokiego asortymentu lekow — czyli, nie musial czekaé na leki
kilka dni - i zeby te leki byly tanie. Trwajaca od dluzszego czas na réznych forach dys-
kusja o przyszloéci rynku aptecznego...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo pana przepraszam. Prosze o cisze na sali.

Prezes FPP Stanistlaw Mac¢kowiak:
...sprowadza sie do tego, kto najbardziej zyska w wyniku zmiany prawa — apteka indy-
widualna, sieciowa czy Skarb Panstwa. Najmniej jest o tym, co bedzie z pacjentem.
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W ocenie Federacji, wyznacznikiem zdrowej konkurencji na rynku aptecznym powi-
nien by¢ interes pacjentéw. Ewentualne ograniczenia w tym zakresie powinny by¢
podyktowane wylgcznie wzgledami pacjenta. Tymczasem, wprowadzenie proponowa-
nych ograniczen w prowadzeniu aptek nie jest, w ocenie Federacji, w jakikolwiek sposob
podyktowane interesem pacjenta, a wylacznie interesem ekonomicznym przedstawicieli
samorzadu zawodowego aptekarzy. Jak twierdzg eksperci, wprowadzenie przedmioto-
wych ograniczen moze wrecz doprowadzi¢ do ograniczenia dostepnosci do aptek oraz
podwyzki cen lekow.

Szanowni panstwo, wnosimy i prosimy panstwa o procedowanie tego projektu w try-
bie legislacji rzadowej, zeby mogly by¢ przedstawione wszystkie argumenty, a takze, zeby
ten projekt nazwac tak, jak powiedzial pan minister ,apteka dla pacjenta”, a nie ,,apteka
dla aptekarza”. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Bardzo dziekuje. Kto z panstwa jeszcze? Oddaje pani ostatni glos. Bardzo prosze.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Dobrawa Biadun:

Dziekuje serdecznie. Dobrawa Biadun, Konfederacja Lewiatan. My od dluzszego czasu
przygladamy sie wszelkim dzialaniom na tym rynku i od poczatku powstania watpli-
wosci odnoénie do funkcjonowania rynku aptecznego apelowaliémy do ministerstwa,
a takze w parlamentarnym podzespole, zeby sia$c¢ wspoélnie, przedyskutowac i zarysowaé
projekt, ktory bedzie sprawiedliwy, a przede wszystkim, dla pacjentéw. W naszej ocenie,
istnieje rekojmia nalezytego prowadzenia apteki, ktorg wydaje izba aptekarska. Istnieje
rekojmia nalezytego wykonywania zawodu, ktérg wydaje izba aptekarska i zadna apteka
w Polsce nie moze dziala¢ bez tej rekojmi.

W sytuacji, kiedy méwimy o nieprawidlowosciach, mamy dwie instytucje — inspek-
cje farmaceutyczng i izbe aptekarska — ktore sg odpowiedzialne za ten rynek. Jezeli te
dwie instytucje majg jaki$§ problem wynikajacy z przepisow prawa, z tym, zeby swoje
instrumenty czy narzedzia wykorzystywac z korzyscia dla pacjentéw i patrzac na to,
zeby ten rynek byl prawidlowy, to, w naszej ocenie, tak to zostawiamy i postulujemy
takie dzialania, zeby zmieniac te przepisy, ktére dotycza wlasnie inspekcji farmaceutycz-
nej i uprawnien, jakie ona ma. Je§li maja za mate, to te trzeba zmieniac. Projektowana
ustawa w zadne spos6b nie zmieni tych patologii, jakie istniejg na rynku, i watpliwosci.
Ona w ogole nie wchodzi w zakres tego, o czym my méwimy, ze jest zle, czyli wywozu
lekéw i jakichkolwiek innych dzialan, o ktorych méwimy, ze sa nieprawidlowe. Ten pro-
jekt w tym zakresie zupelnie nie odpowiada na watpliwosci wskazywane przez wszyst-
kich graczy na tym rynku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, nie jest tak, ze kazdy bedzie zabierat glos tyle razy,
ile bedzie mial ochote. To jest posiedzenie Komisji Zdrowia. Tu obowigzuje pewna dys-
cyplina procedowania... Momencik, panie mecenasie. Pan, bardzo prosze.

Prezes zarzagdu Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Farmaceutéw ,,Perspektywa 2030”
Marek Malinowski:

i.p.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Marek Malinowski, Stowarzyszenie Farmaceutow ,,Per-
spektywa 2030”. Jestem farmaceutg z kilkunastoletnig praktyka zawodowa w aptekach
indywidualnych i w aptekach tak zwanych sieciowych. W ramach wtasnego do§wiad-
czenia obserwowalem patologie czy roznego rodzaju zjawiska, ktére mnie niepokoily.
To dotyczyto kazdego pracodawcy. Czy pracodawcg byt farmaceuta, czy nie farmaceuta,
to bylo trzymanie opon w schowku, to byl przystowiowy kot, ktory chodzit pomiedzy
potkami i tam rozrabial. Dlatego, szanowni panstwo, chciatbym podkreslié z calg moca,
w imieniu Stowarzyszenia, ze najistotniejsza w tym momencie wydaje sie niezalezno§é
farmaceuty, ktory bedzie takze strong doradcza dla wlasciciela, dla pracodawcy, ktory
nie jest farmaceuta, podobnie jak lekarze pracujacy w gabinetach czy przychodniach,
ktorych wiascicielami nie muszg by¢ lekarze. Oni doskonale sobie radzg. MySle, ze ten
przyktad jest trafny. Natomiast, wysluchanie glosu farmaceuty, ktory bedzie osoba
niezalezna, ktoéry ukonczy! studia medyczne, zwlaszcza w kierunku byé moze wkrotce
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wprowadzonej opieki farmaceutycznej z prawdziwego zdarzenia, czy ustawy o zawodzie
farmaceuty, wydaje sie niezwykle istotne w §wietle opieki nad pacjentem.

Chcialbym tez podkresli¢, ze najwiekszy pracodawca w Polsce juz wshuchuje sie
w glos swoich farmaceutéw, kierownikow, tworzac rade farmaceutow, ktora jest cialem
doradczym w wielu kwestiach, zwlaszcza o znaczeniu strategicznym w kierunku dziatan
zwigzanych z ochrong zdrowia, wlasnie na polu tych aptek, ktore do niego nalezg. Dla-
tego, szanowni panstwo, jeszcze raz chcialbym pokresli¢ niezalezno§é farmaceuty. Jego
glos w zarzadzaniu apteka, taka czy inna, jest niezwykle istotny. Chcialbym wiec prosié
o0 zwrécenie uwagi rowniez na ten aspekt. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo prosze, panie mecenasie.

Radca prawny NRA Krzysztof Baka:
Jesli panstwo pozwola, krociutko, powiem dwa zdania podsumowania.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Prosze sie przedstawic.

Radca prawny NRA Krzysztof Baka:
Krzysztof Baka, radca prawny Naczelnej Rady Aptekarskiej. Ten projekt, w naszej
ocenie, jest dla sieci neutralny. Projekt jest bardzo korzystny dla pacjentéw. Najmniej
korzystny jest dla farmaceutow. Dwa zdania uzasadnienia.

Prosze panstwa, o co chodzi w tym projekcie. Chodzi o odpowiedzialno$¢ za podejmo-
wane dzialania. Przeciez ten projekt zaklada, ze w nowych aptekach bedzie odpowie-
dzialno$¢ indywidualna oséb, ktére wykonujg ustugi farmaceutyczne. Nie bedzie tak,
ze odpowiedzialno§¢ bedzie ograniczona do trzech pensji pracownika, czy tez do wyima-
ginowanej kwoty kapitalu. Tutaj kazdy bedzie odpowiadac od poczatku do konica swojego
bytu. I my, farmaceuci, taka odpowiedzialno$¢ wobec pacjenta bierzemy. To jest istota tej
zmiany. Pacjent ma by¢ bezpieczny w aptece, ma by¢ neutralno$c informacji, ktora jest
przekazywana. Musimy mie¢ gwarancje, ze ten pracownik medyczny nie bedzie podlegaé
zadnym wplywom wlaSciciela, innych struktur wtascicielskich. Jest orzeczenie Trybu-
nalu SprawiedliwoSci, ktory rozpatrywal te kwestie. Niemcy wskazywali, ze chcg profi-
laktycznie zapobiec, aby w aptece zadne czynniki ekonomiczne nie decydowaly o istocie
ustugi. Zrébmy to tez w Polsce... Tak, ten projekt wiasnie to daje...

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Odbieram panu glos...

Radca prawny NRA Krzysztof Baka:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Drodzy panstwo, prosze nie prowadzi¢ miedzy sobg dyskusji poza procedura formal-
nego zabierania glosu. Reasumujac, kto z panstwa jeszcze nie zabieral glosu. Rozumiem,
ze wszyscy panstwo czuja sie w obowigzku zabrac glos. Bardzo prosze, udzielam pani glosu.

Przedstawicielka Aptek Gemini Hutter Sp. z o.0. Paulina Kieszkowska-Knapik:
Dzien dobry. Nazywam sie Paulina Kieszkowska-Knapik, jestem adwokatem. Reprezen-
tuje Apteki Gemini w licznych postepowaniach. Chciatabym tylko prawniczo doda¢ dwa
zdania do uwag, ktore juz padty.

Mianowicie, je§li chodzi o niezalezno$¢ kierownika apteki, to dziwie sie, ze od wielu
lat nie funkcjonuje przepis, ktory — tak jak méwita pani Ulz - dotyczy osoby wykwali-
fikowanej u wytworcy i osoby wykwalifikowanej w hurtowni. Jesli mozna tu wskazac,
to sg przepisy art. 42 ust. 7 pkt 1 iart. 78 ust. 1 pkt 14. Dokladnie taki sam przepis
moglby funkcjonowac dla kierownika apteki, méwiacy o niezaleznoéci decyzji w ramach
przypisanych uprawnien wynikajacych z ustawy. To jest przepis, ktory mogtby by¢ ade-
kwatny na kazdym pietrze obrotu lekami. Mysle, ze absolutnie odpowiadalby tej potrze-
bie legislacyjnej, o ktorej mowa.
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A dlaczego niezbedne jest ograniczenie tej regulacji do tego typu regulacji? Mia-
nowicie, mamy wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 1992 r., ktéry wyraznie mowi,
ze ,,apteka dla aptekarza” jest rozstrzygnieciem niekonstytucyjnym. Ten wyrok w petni
zachowuje swojg aktualno§¢, poniewaz zaréwno 6wczesne, jak i obecne wzorce konsty-
tucyjne sa identyczne. Trybunal Konstytucyjny wyraznie powiedzial wlaénie, ze caly ten
zestaw wymogow kwalifikacyjnych wobec osob, ktore z pacjentem rozmawiajg i ktore
decyduja w aptece, jest absolutnie wystarczajacy. Idziemy wiec w kierunku rozwigza-
nia niekonstytucyjnego, nie rozpatrzywszy uprzednio wszystkich mozliwych sposobow
na to, zeby mie¢ regulacje proporcjonalng. Juz wowczas w argumentacji izby i osob,
ktore doprowadzily do uchwalenia tej ustawy, byta mowa o nadchodzacej monopolizacji.
Bylo to dwadzie§cia kilka lat temu. Do takiej monopolizacji nie doszlo. Zatem, rozwazcie
panstwo najpierw wszystkie mozliwe proporcjonalne instrumenty, zebySmy nie skonczyli
tak jak wtedy, z ustawa, ktora jest po prostu niezgodna z konstytucja. Dziekuje.

Przepraszam, jeszcze jedna uwaga. Poniewaz jestem adwokatem, chciatabym zwrdcicé
uwage na argument, ktory pojawia sie niejednokrotnie — podobienstwa regulacji zawo-
dowych. Otéz, sp6tki prawnicze sa osobowe, dlatego ze my jako adwokaci czy radcowie
prawni osobiécie reprezentujemy klienta —- mamy pelnomocnictwo tylko na siebie. Ja nie
jestem farmaceutg. Farmaceuta nie ma obowigzku mie¢ pelnomocnictwa od swojego
pacjenta. To jest fundamentalna réznica, dla ktorej w naszym zawodzie sg spolki tylko
osobowe, natomiast w panstwa zawodzie nie ma takiej potrzeby.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):

Bardzo dziekuje. Kto z panstwa nie wypowiadal sie, a chce jeszcze zabra¢ glos? Udzielam
glosu tylko tym, ktorzy jeszcze nie méwili. Bardzo prosze, pan po mojej prawej stronie.

Ekspert prawny Zwigzku Pracodawcéw Aptecznych PharmaNET Marcin Tomasik:

Dziekuje bardzo. Marcin Tomasik, adwokat, ekspert prawny Zwigzku Pracodawcow
Aptecznych PharmaNET. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo czesto pada
tutaj argument dotyczacy monopolizacji, jakoby sieci monopolizowaly rynek apteczny,
famaty przepisy antymonopolowe. Organem, ktéry zajmuje sie oceng prawidlowosci
proceséw konkurencji na polskim rynku jest Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow. Nie znamy ani jednego przypadku, zeby UOKIiK prowadzil postepowanie w spra-
wie naruszenia prawa antymonopolowego przez sieci apteczne. Natomiast, co ciekawe,
na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat byto prowadzonych szesc tego typu postepowan
wobec samorzgdu aptekarskiego. Urzad Antymonopolowy, nastepnie prezes UOKIiK,
a takze Sad Antymonopolowy i Sad Najwyzszy, szeSciokrotnie stwierdzaly naruszenie
przepisow prawa konkurencji przez samorzad aptekarski.

I druga uwaga, prosze panstwa, a propos rzekomego limitu jednego procenta. W tym
zakresie pozwole sobie zacytowaé tylko fragment uzasadnienia wyroku sadu okrego-
wego, ktory zapadl 28 pazdziernika 2016 r. — czyli, bardzo niedawno — w ktorym sad
stwierdza: , Limit 1% jako przepis szczegblny ma znaczenie przy ubieganiu sie o zezwo-
lenie, ale nie wprowadza ogdlnego zakazu posiadania w wyniku przeksztalcen wlasno-
§ciowych wiecej niz 1% aptek ogélnodostepnych w wojewodztwie. Zakaz taki musiatby
by¢ wyraznie sformutowany w normie ustawowej”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Czy ktos§ jeszcze chee zabrac glos? Ostatni gtos w dyskusji. Bardzo prosze.

Prezes Krajowej I1zby Diagnostéow Laboratoryjnych Elzbieta Puacz:

i.p.

Krajowa Izba Diagnostow Laboratoryjnych. Elzbieta Puacz, prezes. Szanowni panstwo,
o0 jednej rzeczy zapominamy. Méwimy o §wiadczeniach medycznych, a nie tylko o rynku
handlowym. Musimy pamietaé¢ o tym, ze jest odpowiedzialno§¢ za bezpieczenstwo
pacjenta. I w tym momencie nie moze to byc¢ sprzedaz cukierkéw, tylko lekow. Aptekarz
wie, czy pacjentowi rzeczywiscie jest potrzebny dany lek, czy nie. Nie mozna kupowac...

Czy jezeli wchodze do apteki i jest méwione ,,prosze pani, dzisiaj jest w promocji to,
czy to”, to jest Swiadczenie medyczne? Nie. Dlatego musimy pamietac, ze osoby z zawo-
dem medycznym majg odpowiedzialnos¢ etyczng i zawodowa. I calym sercem — poniewaz
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ta sama rzecz dzieje sie z medycznymi laboratoriami diagnostycznymi - méwimy jednym
glosem z Naczelng Izbg Aptekarska. Serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Jeszcze chciata zabrac glos pani premier Kopacz. Prosze bardzo. Nie chciala pani. Wyda-
walo mi sie, ze pani sie zglasza. Zglaszali sie jeszcze pani poset Radziszewska i pan posel
Latos. Pan posel Latos sie wycofuje. Pani poset Radziszewska — glos zamykajacy dysku-
sje, potem pan minister i glosujemy.

Posel Elzbieta Radziszewska (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. W calym systemie najwazniejszy jest pacjent.
Mnie jednak sie wydaje, ze panstwo moéwig o pacjencie, ale tak naprawde jego tu nie
ma, poniewaz w panstwa wypowiedziach padaja argumenty — ratunek dla aptekarza,
warunki dla aptekarza, aptekarz, aptekarz. Zobaczycie panstwo — znacie mechanizmy
rynkowe — ze to w was uderzy rykoszetem, dlatego ze doktadnie wiecie, kto bierze udziat
w tej grze rynkowej. Owszem, pacjent jest, ale gra rynkowa, to wy — hurtownie i firmy
farmaceutyczne. Jak mocnym elementem jesteScie w tej grze, zwlaszcza, jesli bedzie-
cie rozdrobnieni... Pozyjemy, zobaczymy. Jeszcze panstwo beda zalowaé tej dzisiejszej
chwili, kiedy ten projekt ustawy przejdzie, co jest oczywiste, bo taka jest wola wiekszoSci.

Na kim odbije sie to ostatecznie? Na pacjencie, dlatego ze wy jesteScie jednak podmio-
tem gospodarczym. Owszem, farmaceuta to szczegélny zawdd i rzeczywiscie nie ogra-
nicza sie tylko - jak pani powiedziala — do sprzedazy cukierkoéw, ale prowadzi swoiste
dzialania lecznicze takie, jakie powinien prowadzi¢ farmaceuta. Czy ta ustawa dzisiaj
procedowana poprawia w tym zakresie sytuacje pacjenta? Przeciez sami w to nie wie-
rzycie, bo ta ustawa takich gwarancji nie daje.

Mam pytanie do pana ministra z uwagi na przejrzysto$¢ procesu legislacyjnego. Tra-
filo to z zespolu parlamentarnego, zlozone zostalo w imieniu Klubu Parlamentarnego
PiS, procedowane jest w komisji deregulacyjnej, a nie w Komisji Zdrowia. To powinno
by¢ dla was, aptekarzy, wstydem, ze nie tu obradujemy, ale gdzie$ tam, bo od razu zapa-
lajg sie czerwone lampki, ze co$ jest nie w porzgdku. Panie ministrze, kto pisal te ustawe?

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Bardzo dziekuje, pani poset...

Posel Elzbieta Radziszewska (PO):

Panie przewodniczacy, pan pozwoli, ja cierpliwie czekalam. Proces legislacyjny drogg
rzgdowa. Jesli PiS bierze odpowiedzialnos¢ za procedowanie tak brzmigcego projektu,
to dlaczego to nie jest projekt rzadowy. Nie ma konsultacji miedzyresortowych, nie
ma konsultacji spolecznych i nie ma odpowiedzi na pytania, na tezy, jakie stawia wasz
wicepremier, minister Morawiecki. Ja prosze, panie ministrze Landa, po pierwsze,
o odpowiedzZ na pytanie, kto jest autorem tych projektow. Po drugie, o odniesienie sie
na piSmie...

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Pani poset, momencik. Prosze o cisze na sali.

Posel Elzbieta Radziszewska (PO):
...do wszystkich zastrzezen, ktore sa w opinii Ministra Rozwoju, wicepremiera. Tam
sa bardzo powazne rzeczy.

Trzy. Juz to od nas wyjdzie, niemniej jednak, dla czystosci procedury, prositabym
jeszcze o jedng opinie konstytucjonalisty. Nie pana profesora Banaszaka, ktory za pie-
nigdze napisze wszystko, co mu kazg. Musze powiedzieé, ze jest mi wstyd za tego pana
profesora. Prosze o opinie...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Pani posel, prosze na temat...

Posel Elzbieta Radziszewska (PO):
Prosze o opinie, o ktorg wystapi Sejm. Opinie niezaleznych prawnikéw, ktorzy nam rze-
telnie opiszg te propozycje ustawy.

26 i.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyi Zorowia (NR 57)

Chcialabym jeszcze zapyta¢ pana ministra L.ande, na temat procedowania nad tym
projektem w relacji Polska-Unia Europejska, bo to bedzie problem. Nawet w konkluzji
zawartej w opinii Biura Analiz Sejmowych czytamy, ze ten projekt jest niezgodny z gtow-
nym ustawodawstwem europejskim — kwestie notyfikacji.

Mam jeszcze jedno drobne pytanie. Jezeli minister rozwoju regionalnego pisze,
ze ta ustawa nie zalatwi tych bolaczek, ktore dzisiaj sa, to jakie rozwigzania prawne
proponuje pan wprowadzi¢. Pan ogranicza, ale co pan zrobi, kiedy tylko farmaceuta
bedzie mogt by¢ wlascicielem apteki, zeby w polskich wsiach, gdzie aptek nie ma, gdzie
jest rzeczywiScie utrudniony dostep do lekéw, aptekarze otworzyli apteki, ktorych dzi-
siaj nawet siecibwkom nie oplaca sie otworzy¢. Ciekawa jestem, co samorzad zrobi w tej
kwestii, zeby tam, gdzie pacjent ma utrudniony dostep do lekéw, nagle wyrosly apteki.
Bardzo prosze o odpowiedz, ale nie panstwa tylko ministra, poniewaz juz dzisiaj firmuje
te ustawe Minister Zdrowia, a w jego imieniu pan minister Y.anda. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):

Dziekuje. Chcialbym dotozyc¢ jeszcze jedng prosbe kierowang do pana ministra. Bardzo
prosze o przedstawienie postom z Komisji Zdrowia zestawienia wszystkich opinii, ktore
wplynety do resortu zdrowia — porosze o cisze — w sprawie tej ustawy, 1gcznie z opiniami
0sob fizycznych, ktore przestaly formalnie listy do Ministra Zdrowia. Bardzo prosze
o przekazanie takiego zestawienia czlonkom Komisji, oczywiScie wraz z treScig meryto-
ryczna tych opinii, bo mysle, ze sprawdzenie, kto pisal do resortu zdrowia w sprawie tej
ustawy, bedzie bardzo interesujace.

Bardzo prosze, panie ministrze. I rowniez bardzo prosze o przestrzeganie dyscypliny
czasowej, jeSli pan moze. Bede panu bardzo wdzieczny... Szanowni panstwo, ja nie
poprositem o formalne konsultacje, ktorych zreszta w ogéle nie ma, tylko o przedsta-
wienie, w ramach informacji publicznej, korespondencji z ministrem zdrowia w sprawie
tej ustawy. Kazdej korespondencji. Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pytania byly zadawane przez mniej wiecej 45
minut...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Dlatego wlaénie jest pan ministrem, zeby potrafi¢ na nie odpowiedzie¢ w ciagu trzech
minut.

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
Bardzo dziekuje za zaufanie. OczywiScie sprobuje poruszy¢ najwazniejsze aspekty. Nie-
ktore pytania byly retoryczne. Mysle, ze odpowiemy na nie pisemnie, szczegélnie te pani
posel Radziszewskiej.

Posel Elzbieta Radziszewska (PO):
A w jakim terminie?

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
Ustawowym. Natomiast, prosze panstwa, powiem najwazniejsze rzeczy.

Prosze panstwa, nie jest tak, jak tu postulowal reprezentant organizacji pacjenckiej,
ze tylko interes pacjenta powinien by¢ brany pod uwage. Uczciwosé rynkowa jest rowniez
niezwykle istotng kwestia. Jezeli na tym rynku sg uczciwe zachowania, to dobrze. Jezeli
nie, to nalezy z nimi walczy¢. Natomiast, ten projekt ustawy zdecydowanie poprawia
sytuacje pacjentow, dlatego iz dzieki temu, ze to beda jednak sp6tki osobowe, zmniejszy
sie nielegalny wywoz lekéw i tworzenie spotek kapitatowych jako firm krzakow, ktore
zamykaja sie po wywiezieniu lekéw.

Prosze panstwa, leki to nie benzyna czy bulki — jak tutaj kto$ méwil. Leki - jak juz
moéwilem weze$niej — sg zupelnie innego rodzaju towarem, w przypadku ktorego asyme-
tria informacji oraz jego specyficzna rola nie pozostawiajg ztudzen, ze klient nie odczuwa
swoimi zmystami, ktory lek czy preparat jest lepszy, a ktory gorszy.

Mysle, ze gwarancje bankowe i kaucje, to ciekawy pomysl, ale wielu z tych kwestii
bedzie dotyczy¢ duza nowelizacja Prawa farmaceutycznego. Natomiast o opiece far-
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maceutycznej panstwo jeszcze nie wiedza, jakie propozycje przedstawimy w projekcie
ustawy, w duzej nowelizacji Prawa farmaceutycznego. Trudno, zeby w tej chwili panstwo
wymagali od nas ich przedstawienia...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Na temat prosze...

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
...poniewaz najpierw, moim zdaniem, trzeba zamrozi¢ sytuacje aktualng, wprowadzic
,howa apteka tylko dla aptekarza” — ten status quo w jaki§ sposéb zachowujemy —
i dopiero bedziemy procedowaé duzg nowelizacje Prawa farmaceutycznego.
I ostatnia rzecz, odno$nie do uwag pani mecenas Kieszkowskiej-Knapik. Wkrotce
zapozna sie pani mecenas z naszymi propozycjami dotyczgcymi projektu ustawy o zawo-
dzie farmaceuty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Dziekuje. Drodzy panstwo, przystepujemy do glosowania...

Posel Elzbieta Radziszewska (PO):
Kto pisal ustawe, panie ministrze?

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Pani poset...

Posel Elzbieta Radziszewska (PO):
Kto jest tworcg ustawy?

Podsekretarz stanu w MZ Krzysztof Landa:
To jest pytanie retoryczne. Poslowie sg wymieni z imienia i nazwiska...

Przewodniczacy posel Bartosz Arlukowicz (PO):
Szanowni panstwo, prosze o cisze na sali. Przystepujemy do opiniowania poselskiego
projektu dotyczacego aptek, ktory powstal poza Komisjg Zdrowia — w zespole parlamen-
tarnym - i zostal skierowany przez Marszalka Sejmu do komisji deregulacyjnej, z pomi-
nieciem procedowania w Komisji Zdrowia, ktéra poproszono tylko o opinie. Prositbym,
zeby panstwo wlozyli karty do swoich czytnikow. Zaglosujemy imiennie, przy pomocy
kart. Uprzedzam, ze zawsze glosowanie imienne pozostaje w dokumentach Komisji.
Bardzo prosze, panie posle. Czy jeszcze przed glosowaniem?

Posel Tomasz Latos (PiS):
Tak, panie przewodniczgcy. W imieniu Prawa i SprawiedliwoSci chcialbym zapropono-
wac pozytywng opinie dla tego projektu.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):

A ja chcialbym zaproponowac opinie negatywng dla tego projektu. W zwiazku z tym,
ze glosowanie nad pozytywng opinia bylo zgloszone jako pierwsze, pytam, kto z panstwa
jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu, o ktorym opowiedzialem panstwu bardzo
wyraznie, gdzie powstat i jak.

Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziala... Moze trzeba odwrotnie
wlozy¢ karte, pani posel.

Mam juz wyniki glosowania. Czy kto§ sktada wniosek o reasumpcje? Tak, czy nie?
Do mikrofonu prosze mowic.

Posel Bernadeta Krynicka (PiS):
Prosze o reasumpcje glosowania. A pani poset...

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Prosze o cisze na sali... Czy pani posel moze, po pierwsze, méwic ciszej, jeSli w ogole?
Bardzo prosze o przygotowanie techniczne. Czy wszyscy postowie sg gotowi? Cheg
panstwo po raz drugi zaglosowac za tg ustawsg, prosze bardzo. Bedziecie glosowaé dwa
razy za tym projektem.
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Kto z panstwa jest za przyjeciem pozytywnej opinii w sprawie projektu, o ktorym
dyskutujemy? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze o wyniki glosownia.

Za glosowalo 13 postow, 7 przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Projekt otrzymat pozy-
tywna opinie.

Chcialbym jeszcze panstwa zatrzymac na chwile w zwiazku z jednym tematem...
A pan z jakiego powodu wyrywa sie do klaskania?

Posel Waldemar Buda (PiS) - spoza skladu Komisji:
7 powodu wyniku glosowania.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):

Rozumiem. Chcialbym panstwa poinformowac, kiedy panstwo przestang juz klaskac
za tym projektem ustawy — naprawde, zostawie to bez komentarza — ze 13 stycznia upty-
ngl termin, kiedy posel Raczak, po dwukrotnej prosbie do mnie o wydluzenie terminu
pracy podkomisji do spraw leczniczej marihuany, mial przedstawic¢ projekt ustawy. Nie
zrobit tego. W zwigzku z tym, bede prosit prezydium o spotkanie w tej sprawie w czasie
najblizszego posiedzenia Sejmu, poniewaz, tak naprawde, posel Raczak nie realizuje
zalecen Komisji Zdrowia i do dzisiaj nie przedstawil projektu ustawy dotyczacej leczni-
czej marihuany. Terminy minely. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tomasz Latos (PiS):
dJa tylko jedno zdanie. Jestem przekonany, ze pan posel Raczak chce jak najlepiej wywia-
zac sie ze swojej roli. Byly pewne obiektywne przeszkody, o ktérych wszyscy wiemy.
Jestem przekonany, ze w najblizszych dniach procedowanie nad tg ustawg zostanie
zakonczone. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Bartosz Artukowicz (PO):
Ja tylko oczekuje tego, zeby pan poset Raczak po prostu zabral sie do pracy. Bardzo
dziekuje.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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