o Q\—\m

Priorytety branzy tytoniowej skupionej w BCC w walce szarg strefa to:

1.

-4

Wprow‘adzenie kontroli obrotu tytoniem — od momentu rozpoczecia uprawy liscia
tytoniowego az do wprowadzenia tytoniu do sktadu podatkowego.

Obowigzujgce przepisy nie zapewniaja dostatecznej kontroli produkcji i przeptywu
surowca tytoniowego przed wprowadzeniem go do sktadu podatkowego. Niezbedne jest
wigc wprowadzenie rozwigzari systemowych.

Opowiadamy sie za wprowadzeniem ustawowego obowigzku zawierania przez
plantatoréw tytoniu i grupy producentéw tytoniu uméw kontraktacyjnych oraz za
wprowadzeniem obowigzku ewidencji obrotu suszem tytoniowym.

Rynek uprawy tytoniu od 2010 roku jest jedynie pod czesciowg kontrolg i dotyczy
jedynie 40% rynku upraw tzn. tylko tych plantatoréw ktérzy ubiegaja sie o doptaty

“jakosciowe, a nie wszystkich plantatoréw tytoniu. Taki stan prawny sprzyja rozwojowi

szarej strefy i uderza w legalny rynek wyrobdéw tytoniowych. Od 2015 roku takiej kontroli
w ogdle nie bedzie z uwagi na to, ze znikng doptaty jakoéciowe.

Objgcie podatkiem akcyzowym produkcji papieroséw przy uzyciu maszyn (automatdw,
potautomatdéw) znajdujacych sie w punktach sprzedazy detalicznej.

Bardziej intensywne kontrole e-handlu na portalach ogtoszeniowych — stuzba celna
posiada takie zadanie w swojej strategii dziatania, ale nalezatoby te dziatania
zintensyfikowad.

Kontrole na bazarach oraz targowiskach — w ramach prewencyjnych dziatad od 15
marca br. sg prowadzone kontrole, pomimo tego, ze zwiegksza sie liczba ujawnieri liczby
papierosow, to kontrolujgcy funkcjonariusze nie powinni by¢ ubrani w mundury Stuzby
Celnej.

Niszczenie maszyn z nielegalnych fabryk, a nie ich sprzedaz na przetargach — maszyny z
nielegalnych fabryk po orzeczeniu ich przepadku przez sad nie sg fizycznie niszczone
tylko sprzedawane przez Skarb Paristwa na przetargach i z reguty wracajg ponownje do
szarej strefy.

- Zwigkszenie sankcji karnych dla o0séb zajmujgcych sie nielegalnym handlem i

nielegalng produkcjg wyrobéw tytoniowych.

Sankcje karne w Polsce, w poréwnaniu z innymi krajami s3g duzo nizsze dlatego np.
nielegalna produkcja wyrobdéw tytoniowych jest optacalna i obarczona niskim ryzykiem.
Wystarczy poréwnaé chocby najwyzsze wyroki, jakie zapadaty w Polsce i w Czechach.



M%ZOOQ rok. Nielegalna fabryka papieroséw w KuZnicy Piaskowej. Wyroki: od kilku
miesigcy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu do 3,5 roku pozbawienia wolnosci, 100 tys. ‘zf
grzywny i obowigzek czesciowego naprawienia szkody (w kwocie 100 tys. zt).

Polska: 2009 rok. Nielegalna fabryka w Kozuchowie i Dobiegniewie. Wyroki: od 2 lat

pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 3 lata do 2 lat pozbawienia wolnoéci w zawieszeniu

na 5 lat, grzywny w kwotach po 50 tys. zf, obowigzek czesciowego naprawienia szkody (w

kwotach po 8 tys. zt).

Czechy: 2009 rok. Nielegalna fabryka w czeskiej miejscowosci Cheb. Wyroki: po 7,5 roku
pozbawienia wolnosci, okoto 80 tys. euro grzywny.

Czechy: 2009 rok. Nielegalna fabryka w czeskie] miejscowoéci Chvalovice. Po 6 lat
pozbawienia wolnosci.

Niezwykle wazna jest tez racjonalna i przewidywalna polityka podatkowa w zakresie
wyrobow tytoniowych, umozliwiajgca przedsiebiorcom planowanie. Racjonalna polityka
podatkowa to stopniowe, rozfozone réwnomiernie w czasie, a nie skokowe i wysokie,
podwyzki podatku akcyzowego. Pozwoli¢ na to moze jedynie ustalenie planu podwyzek
podatku akcyzowego w okresie kilkuletnim, opartego na wzroscie poziomu inflacji.

Z zadowoleniem przyjmuje sie obecne podejscie Ministerstwa Finansdw i zrozumienie
problemu branzy tytoniowej zwigzane z nadmiernymi podwyzkami podatku.
Podkreélenia wymaga fakt, ze nawet pomimo braku decyzji o podwyzce akcyzy od
papieroséw w 2015 r.i tak taka podwyzka nastgpi — i to automatycznie —z powodu
wzrostu minimalnej stawki akcyzy (100% od $redniej wazonej detaliczne] ceny sprzedazy
z pierwszych 10 miesiecy poprzedniego roku). Podwyzka minimalnej stawki akcyzy
dotkniée tarisze papierosy, ktére stanowig ok. 60% rynku.

Kontakt:

Grazyna Sokotowska

przewodniczgca Komisji BCC ds. branzy tytoniowej

tel.: tel. +48 22 719 22 25 B
e-mail: grazyna.sokolowska@bcc.org.pl



BRANZA WYROBOW STALOWYCH

W latach 2011-2013 miata miejsce silna ekspansja szarej strefy w zakresie obrotu pretami
zbrojeniowymi, uderzajgca zaréwno w krajowy przemyst hutniczy i branze z nim powigzane,
jak réwniez w dochody sektora finansdéw publicznych. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze
funkcjohowanie tej strefy byto powigzane nie tylko z unikaniem opodatkowania, ale takze,
a moze wrecz przede wszystkim, z przestepczym wytudzaniem podatku VAT. Jako gtéwne
mechanizmy takiego wytudzania zostaly zidentyfikowane schematy przy wykorzystaniu
podmiotéw typu MTIC (,stupy”), znikajacych przed odprowadzeniem odliczonego podatku
VAT.

Od strony statystycznej, skale takie] strefy wytudzeri obrazowata znaczna rozbiesnosé miedzy
strumieniem przywozu raportowanym przez dostawcow z innych panstw UE i
nieraportowanym przez odbiorcéw z Polski. Widoczne byto réwniez zjawisko nadmiernego
raportowania wywozu z Polski do paristw UE, nieodzwierciedlonego w statystykach o
przywozie gromadzonych przez inne parstwa UE.

Obraz rynku pretéw zbrojeniowych zmieniat sig stopniowo w roku 2013, gdy wzmozone
zostaly przez administracje podatkows dziatania kontrolne oraz gdy trwaty przygotowania
do wdrozenia mechanizmu odwrotnego obcigzenia VAT - jako sprawdzonego w UE
narzedzia walki z szarg strefg w obrocie wybranymi produktami. Od momentu, gdy
mechanizm ten zaczat obowigzywaé, tj. od pazdziernika 2013 r., mozna zauwazy¢ znaczne
skurczenie sie ww. rozbieznoéci w raportowaniu strumieni przywozu i wywozu. Dynamicznie
wzrosto tez zuzycie jawne — jego roczna dynamika w czwartym kwartale 2013 r. siegneta az
187,6% rok do roku. Krajowy przemyst hutniczy uruchomit dodatkowa produkcje oraz
przekierowat na rynek krajowy czesé produkeji dotychczas eksportowane;.

Przetozyto si;___'to zarbwno na ozywienie w sektorze hutniczym i branzach z nim
wspétpracujgcych, jak i na wzrost samego zuzycia jawnego, jako bazy podatkowej dla
podatku VAT w zakresie pretéw zbrojeniowych. Dla oszacowania w jakim stopniu
wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obcigzenia VAT przetozyto sie na efekty
makroekonomiczne i fiskalne, przeprowadzono analize symulacyjna. Sformutowano dwa
scenariusze, z ktérych jedeh\bbrazuje dokonane zmiany w prawie, a drugi zaktada, ze nie
zostatyby one dokonane w horyzoncie do 2015 r. W obu przypadkach wykorzystano
prognozé popytJ na prety zbrojeniowe, bazujgcg na przewidywanej przez Komisje
Europejskg koniunkturze w sektorze budowlanym. Réznica miedzy oboma scenariuszami
obrazuje kraficowy wptyw wprowadzenia mechanizmu odwrotnego obcigzenia VAT w
zakresie pretéw zbrojeniowych.

Na tej podstawie oszacowano, ze dokonane zmiany w prawie spowodowaty wzrost produkcji
pretéw zbrojeniowych o wartoéci 373 min zt w 2013 r., 398 min zt w 2014 r. i 438 min zt w
2015 r. Zuzycie jawne w scenariuszu ze zmiang prawa jest wyzsze w 2013 r. o0 690 min zt,aw
latach 2014-2015 odpowiednio o 1453 min zt | 1545 min zt. W tych dwéch latach poziom



zuzycia jawnego jest 0 173% wyzszy niz w scenariuszu bez zmiany regulacyjnej, co w duzej
mierze od;wierciedla dynamike zaobserwowang w tym zakresie w ostatnim kwartale 2013 r.
Powyzsze efekty, zwigzane z dodatkowg produkcjg oraz ujawnieniem czesci zuzycia pretéw
zbrojeniowych, przektadajg sie na wymierne dodatkowe korzysci, odnoszone przez inne niz
hutnictwo gatezie gospodarki oraz sektor finanséw publicznych. Analiza w modelu
przeptywdéw migdzygateziowych pokazuje, ze dodatkowy strumieri produkgji pretéw
zbrojeniowych — po uwzglednieniu efektéw posrednich (zaméwienia w innych branzach)
i indukowanych (dodatkowe zarobki i wydatki konsumpcyjne pracownikéw wszystkich branz)
— powiegksza wartos¢ dodang brutto tgcznie o 245 min zt w roku 2013, 264 min zt w roku
20141292 min zt w 2015 r.

Sektor finanséw publicznych czerpie dzieki temu dodatkowe dochody ze wszystkich
gtéwnych Zrédet. Dodatkowa aktywno$é gospodarcza, jak réwniez ujawnienie znacznego
strumienia zuzycia pretdw zbrojeniowych, prowadzg do wyzszych dochodéw z VAT, PIT, CIT,
sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz mniej znaczacych zrédet (podatki od producentdw,
akcyza) tacznie o0 160,75 min zt w roku 2013, 337,73 min zt w 2014 r. oraz 359 min zt w 2015
r. Gros tych efektéw przypada na podatek VAT (odpowiednio 107,66 min zi, 279,98 min zt
oraz 295,63 min zt).

Zrédto:

* Na podstawie raportu Ernst & Young ,Analiza wptywu zmian administracyjnych na wielko$¢ szarej
strefy na rynku pretdw zbrojeniowych i sytuacje sektora finanséw publicznych”, 19.03.2014 r.

Kontakt:

Stefan Dzienniak
prezes zarzgdu Hutniczej lzby Przemystowo-Handlowej

tel.: +48 32788 77 77
e-mail: hiph@hiph.org



BRANZA PALIWOWA
Przestepczo$é w obrocie paliwami

Od potowy 2011 roku.ma miejsce drastyczny wzrost wytudzer podatkowych w obrocie
paliwami. Jak wynika z raportu ,Strefa wytudzen na polskim rynku oleju napedowego”,
przygotowanego na zlecenie POPIHN przez firme doradczg Ernst & Young we wspotpracy z
Kancelarig Bezpieczeristwa Rapacki i Wspdlnicy oraz Niemczyk i Wspélnicy, strefa wytudzen
na rynku oleju napedowego w 2012 roku wyniosta przynajmniej 12,6% Szacowanego zuzycia

oleju napedowego w Polsce (czyli ponad 2 min m3 ON).

Gtéwnym  mechanizmem stosowanym  przez przestepcédw jest wytudzanie VAT
z wykorzystaniem schematu znikajgcego podmiotu. Szacowane uszczuplenia dochoddw
panstwa w zakresie podatku VAT, akcyzy oraz optaty paliwowej z tytutu wytudzen na rynku
oleju napedowego w 2012 wyniosty okoto 4 miliardéw PLN. Na mniejszg skale problem
dotyczy tamania przepiséw o podatku akcyzowym oraz paliw takich, jak benzyna czy LPG.
taczne straty budzetu z tytutu dziatalnodci przestepczosci gospodarczej w obrocie paliwami -
w 2012 roku oszacowano na ponwmi'arami strefy wytudzeri_satez.uczciwe

B e

przedsigbiorstwa ktdre tracg rynék, gdyz nie sg w stanie konkurewat-cenmowo z podmiotami

e ey

dziatajgcymi z naruszeniem_’pﬂa_,ﬂ_i@g gféw-ne przyczyny, sprzyjajgce rozwojowi

przestepczosci g'm w obrocie paliwami, zidentyfikowano nieszczelnosci w systemie
prawa podatkowego i pozapodatkowego, brak kompleksowego systemu monitorowania
nieprawidfowosci na rynku produkcji i dystrybucji paliw ciektych, stabg koordynacje dziatan
poszczegdlnych organdw i stuzb.

Oficjalne dane statystyczne i obserwacje firm cztonkowskich POPiHN wskazujg na dalszy
wzrost strefy wytudzen w obrocie olejem napedowym w roku 2013 i przekroczenie poziomu
15%. Oceniamy, 7ze w minionym roku budzet paristwa — a wiec my wszyscy — stracit z tytutu
oszustw podatkowych w sektorze paliwowym okoto 6 miliardéw ztotych rocznie. W

nielegalny obrét paliwem na duzg skale zaangazowaty s‘ie zorganizowane grupy przestepcze.

Juz dzi§ paliwa z polskich rafinerii wypierane s3 z rynku przez paliwo z ,czarnej” strefy.
W konsekwencji ma miejsce wzrost eksportu polskiego paliwa i tym samym coraz wieksze
uszczupleriie wptywdéw budzetowych paristwa z tytutu naleznych podatkéw od towaréw
sprzedawanych w kraju. Mniejszy strumien paliw z rafinerii krajowych na rynek wewn‘étrzny
oznacza réwniez koniecznoéé redukcji ilosci firm zajmujgcych sie obrotem paliwami w Polsce
— W tym dezinwestycji niektérych koncernéw migdzynarodowych — i nieunikniony wzrost
bezrobocia w sektorze producentdw, hurtownikow, transportu idystrybucji paliw.

Nasze stanowisko:

Przedsiebiorcy zrzeszeni w Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego wyrazajg
~ poparcie dla wszelkich dziatari, ktérych celem ma by¢ ograniczenie przestepstw

p O‘d‘ﬁttl_;g_\_/vy,chk_w obrocie paliwami,-niekiedy-eufe m-isr’_t?Eih'i émﬁﬂw“aﬁyc"h_s—z_a_ré?'t refa.
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Z zadowoleniem przyjmujemy fakt podpisania 30 stycznia 2014 porozumienia Ministra Spraw
Wewnetrznych, Ministra Finanséw oraz Prokuratora Generalnego o wspétpracy w zakresie
zwalczania przestepczosci gospodarczej. Mamy nadzieje, ze intensyfikacja wspétpracy stuzh
skarbowych, policji, prokuratoréw i sgdéw przyczyni sie do efektywniejszego zwalczania
rozlewajgcej sie fali wytudzen podatkowych.

Cieszg tez doniesienia o intensyfikacji kompleksowych kontroli, przeprowadzanych przez
stuzby skarbowe z wykorzystaniem nowoczesnych instrumentéw analizy danych.

POPiHN podtrzymuje gotowo$é do pe-tnej wspdtpracy z instytucjami administracji
panstwowej i organami $cigania w zakresie analizy sytuacji na rynku oraz skutecznosci
podejmowanych dziatan.

W naszej ocenie przyjete w 2013 ”[oku przepisy o zmianie podatku od towardw i ustug
(Ustawa z dnia 26 lipca 2013 o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw) w zakresie tzw. solidarnej odpowiedzialnoéci miaty jedynie krdtkotrwaty .

charakter odstraszajgcy, a w Ostatecznodci pomogty nawet niektérym nieuczciwym
przedsigbiorcom zalegitymizowa¢ swojg dziatalno$é. Dlatego tez branza uwaza za niezbedne
dalsze uszczelnienie przepiséw dotyczgcych podatku VAT. Whnioskujemy o:

1. objgcie obowigzkiem miesiecznych deklaracji VAT podmiotéw wchodzgcych na
rynek sprzedazy paliw;

2. obnizenie wartosci, od ktérej dopuszczalne byloby stosowanie instytucji
odpowiedzialnosci solidarnej do 10.000 PLN;

3. obnizenie do 10.000 PLN wartosci dostaw, jako granicy obligatoryjnego
miesiecznego deklarowania podatku VAT;

4. zmiana zapisu o rejestrze podmiotéw, ktére wniosty kaucje, w ten sposéb, by
widoczne byly réwniez podmioty, ktdre zostaty zeri' skredlone przez naczelnika
urzedu skarbowego z powodu wniesienia zbyt niskiej kaucji lub tez powstania
zalegtosci podatkowych — wraz z podaniem przyczyny skreélenia.

Wyrazamy jednoczednie zadowolenie z zapiséw, przyjetych w nowelizacji ustawy Prawo
energetyczne (zawartych w Ustawie z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o zapasach
ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w
sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego i zaktéceri na rynku naftowym oraz
niektérych iﬁnych ustaw). W naszym odczuciu pozwolg one na wyeliminowanie
niewiarygodnych podmiotdéw z dziatalnosci, majgcej wptyw na bezpieczenstwo energetyczne

Polski.

POPiHN od dawna postuluje stworzenie jednolitej, kompleksowej i czgsciowo dostepnej
publicznie elektronicznej bazy danych, prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania
oraz obrotu hurtowego i detalicznego paliwami (tzw. ,platformy paliwowej”), ktora



pozwolitaby na efektywniejsza walke z Szarg strefg i innymi naruszeniami prawa w handlu

p‘aliwamL
Platforma paliwowa powinna by¢ dostepna ,on-line” w trzech trybach dostepu:

1. Dostep dla przedsiebiorcéw i klientéw (np. mozliwo$¢ sprawdzenia, czy stacja
posiada koncesje i czy byta karana za naruszenia przepiséw dotyczacych jakoéci
paliw);

2. Dostep dla stuzb kontrolnych (UDT, IH, nadzér budowlany, straz pozarna, GUM
etc.); _

3. Dostep dla organéw scigania i stuzb podatkowych, podlegtych MSW i MF —
informacje dotyczace wywigzywania sie z zobowigzan celno-podatkowych.

Niestety, nasze postulaty w tym zakresie zostaty catkowicie pominiete podczas
zakoriczonego 10 czerwca 2014 r. procesu nowelizacji ustawy o systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw

Nalezy podkredli¢, ze w przypadku rynku paliw mamy juz do czynienia nie z klasyczng szarg
strefg, polegajacy przyktadowo na zatrudnieniu niani bez umowy czy tez braku wydania
paragonu, lecz z dziatalnoscia kryminalna, ktéra nalezatoby raczej okreéli¢ mianem »Czarnej
strefy”. Przestepcy angazujacy sie w te dziatalnoé¢ prowadzg rodzaj wojny gospodarczej
Z naszym panstwem i jego uczciwymi obywatelami — i nie dzielg sie zyskami z kierowcami.

Uwazamy, 7e do w petni skutecznego zwalczania przestepczosci gospodarczej w obrocie
paliwami niezbedna jest szybka nowelizacja prawa (w tym eliminacja dostrzezonych luk
W prawie) oraz petna mobilizacja i koordynacja dziatan Ministerstwa Finanséw,
Ministerstwa Gospodarki i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz podlegtych im
instytucji oraz wykorzystanie wszystkich mozliwych instrumentéw.

Zrédto: Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

Kontakt:

Leszek Wieciech

Prezes-Dyrektor Generalny

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego
ul. Rejtana 17 lok. 36

02-516 Warszawa

tel. (+48) 22 848 4590
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