Rolniczy handel detaliczny — pytania i odpowiedzi

1. Czy w ramach RHD rolnik moZe sprzedawac produkty przetworzone do restauracji, stotowek
szkolnych, przedszkoli itp.?
Nie. Odbiorcg zywnosci wytworzonej przez rolnika w ramach RHD moze by¢ wylacznie
konsument koncowy. Wynika to z faktu, ze RHD to jedna z form handlu detalicznego. Rolnicy
planujacy prowadzenie dostaw wytworzonej zywnosci do restauracji, stotowek szkolnych, czy tez
przedszkoli powinni rozwazy¢ podjecie dziatalnosci w ramach:
a) produkcji podstawowej/pierwotnej (surowce pochodzenia roslinnego i zwierzecego),
b) dostaw bezposrednich (surowce pochodzenia roslinnego),
C) sprzedazy bezposredniej (surowce pochodzenia zwierzecego, mieso drobiu i zajeczakoéw
oraz zwierzat townych),
d) dziatalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczonej (produkty pochodzenia zwierzecego inne
niz surowce) lub

e) zaktadoéw zatwierdzonych (produkty pochodzenia zwierzecego i ro§linnego).

2. Dlaczego w ramach RHD wprowadzono limity sprzedaiy dla surowcow pierwotnych
pochodzenia roslinnego i w jakim momencie rolnika obowigzuje RHD a kiedy
rozporzqdzenie dotyczgce dostaw bezposrednich?

RHD stanowi kolejny rodzaj dzialalno$ci, w ramach ktérej mozna produkowac i wprowadza¢ na

rynek zywno$¢. RHD stanowi przy tym jedna z form handlu detalicznego. Z uwagi na to, ze

w ramach ,klasycznego” handlu detalicznego mozna produkowaé i zbywac kazdego rodzaju

zywnos$¢, takie samo zatozenie przyjeto dla RHD. Wybdr konkretnej formy dziatalnosci,

w ramach ktorej rolnik zamierza produkowac i wprowadzaé na rynek zywnos$¢ zalezy od decyzji

tego podmiotu, ktora powinna by¢ podejmowana w oparciu o mozliwo$ci produkcyjne, planowane

kanaty zbytu i zapotrzebowanie rynkowe na danego rodzaju produkty, jak réwniez ocen¢

mozliwosci spetniania wlasciwych dla danej dziatalnosci wymagan higienicznych.

3. Jakie dokitadnie przepisy dotyczgce ukladu i wykonczenia pomieszczen obowiqzujq rolnika
W ramach RHD. Czy planowane jest przygotowanie doktadnych instrukcji?

W zakresie konstrukcji, organizacji i wyposazenia zakladow, w ktorych prowadzana jest

dziatalno$¢ zwigzana z RHD obowiazuja przepisy rozporzadzenia nr 852/2004. Przepisy te

przewiduja migdzy innymi, ze w przypadku gdy produkcja prowadzona jest przy wykorzystaniu

pomieszczen uzywanych gtéwnie jako prywatne domy mieszkalne (np. przy wykorzystaniu

sprz¢tu i urzadzen gospodarstwa domowego w kuchni domowej), zamiast wymogow okreslonych

w zatgczniku II w rozdziale I i II ww. rozporzadzenia, obowigzuja wymogi okreslone w jego



zatgczniku Il w rozdziale 111 (uproszczone wymagania higieniczne). Powyzsza zasada nie zwalnia
prowadzacych RHD z obowiazku spelnienia innych wymogoéw higienicznych ustanowionych
W ww. rozporzadzeniu, co do ktorych nie przewidziano odstepstw lub wytaczen dla podmiotow
dziatajacych na rynku spozywczym.

Decyzja co do ewentualnego opracowania krajowych wytycznych dotyczacych m.in. konstrukcji,
organizacji i wyposazenia zakladow prowadzacych RHD pozostaje w gestii zainteresowanych

sektoréw spozywczych.

4. Czy w ramach RHD planowane jest rownie; wprowadzenie zmian i dopuszczenie do
przetworstwa budynku gospodarczego oraz swietlic wiejskich?
W ramach RHD, co do zasady, nie wyklucza si¢ wykorzystywania do przygotowywania
i przetwarzania produktow przez podmiot prowadzacy RHD infrastruktury nalezacej do innych
przedsigbiorstw spozywczych, przy zatozeniu, ze w miejscu prowadzenia produkcji zostana
spetlnione wymagania, o ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia nr 852/2004,
W szczegolnosci w  zalaczniku II do tego rozporzadzenia i przedsigbiorstwa te zostana
zarejestrowane/zatwierdzone przez wlasciwe organy do prowadzenia dziatalnoSci w zakresie

produkcji srodkéw spozywczych.

5. Czy rolnik, ktory ma zatwierdzong kuchni¢ w ramach rolniczego handlu detalicznego
W budynku mieszkalnym przez odpowiednie stuiby (w zaleinosci jaki produkt przetwarza,
roslinny czy zwierzecy) moZe jg wynajgé innemu rolnikowi w ramach funkcjonowania
inkubatora kuchennego?

Przepisy regulujace RHD nie zabraniajg wynajmu pomieszczen, w ktorych prowadzona jest ww.

dziatalno$¢ innej osobie w ramach funkcjonowania inkubatora kuchennego.

Rolnik rozpoczynajacy dziatalnos¢ w zakresie RHD jest zobowigzany jedynie do uzyskania wpisu

do rejestru zaktadow prowadzonego przez wlasciwy terenowo organ PIS lub IW. Zatem kuchnia

domowa w budynku mieszkalnym rolnika nie podlega zatwierdzeniu. Jezeli rolnik chciatby
wynaja¢ kuchni¢ domowa u innego rolnika, ktéry sam tez prowadzi RHD i chciatby produkowac

w niej zywnos¢ w ramach RHD, powinien zglosi¢ to przy skladaniu wniosku o wpis do rejestru.

W sytuacji, gdy rolnik korzysta ze zwolnien podatkowych powinien liczy¢ si¢ z wymogiem, ze

sprzedaz zywno$ci w ramach RHD moze odbywac si¢ wylacznie w miejscach, w ktorych

produkty te zostaty wytworzone lub w miejscach przeznaczonych do prowadzenia handlu.

Ponadto umowa uzyczenia pomieszczen powinna szczegétowo regulowaé  zakres

odpowiedzialno$ci kazdego z podmiotow, okresla¢ odpowiedzialno$¢ za zapewnienie

bezpiecznego $rodowiska produkcji, jak 1 zgodno$ci surowcoéOw i1 produktdéw z wymaganiami
higienicznymi. Umozliwitoby to rozdzielenie odpowiedzialnosci np. za strukture i stan

techniczno-sanitarny pomieszczen od odpowiedzialnosci za wytworzony produkt.



6. Czy rolnik przetwarzajgcy i sprzedajgcy Zywnosé w ramach rolniczego handlu detalicznego
musi mie¢ aktualne badania do celow sanitarno-epidemiologicznych?
Tak. Rolnik produkujacy i sprzedajacy zywno$¢ w ramach RHD powinien uzyskaé orzeczenie

lekarskie do celow sanitarno-epidemiologicznych.

7. Czy produkcja moZe byé prowadzona w priystosowanym pomieszczeniu znajdujgcym sie
W innym budynku ni; dom mieszkalny, np. budynek gospodarczy przysposobiony na
tzw. kuchnig letnig?

Tak. Do prowadzenia produkcji w ramach RHD mozna wykorzystywaé kazdego rodzaju

pomieszczenia przy zatozeniu, ze Ww miejscu prowadzenia produkcji zostana spelnione

wymagania, o ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia nr 852/2004, w szczeg6lnosci

w zatgczniku II do tego rozporzadzenia. Informacj¢ o prowadzeniu produkcji w tego typu

pomieszczeniach powinno si¢ zglosi¢ przy rejestracji zaktadu.

8. Jeieli sprzedai produktow wytworzonych w ramach rolniczego handlu detalicznego
nastegpuje w innym powiecie niz miejsce jego wytworzenia, to czy naleiy ten fakt zglosi¢ do
powiatowej stacji sanitarno-epidemiologicznej lub do powiatowego lekarza weterynarii?

Nie ma obowiazku kazdorazowego informowania PLW lub PSSE o zamiarze sprzedazy zywnosci

w ramach RHD w innym powiecie niz miejsce jej wytworzenia.

Podmioty prowadzace RHD zywno$cig powinny sie zarejestrowa¢ odpowiednio u PLW lub

w PSSE terenowo wlasciwego/wlasciwej dla prowadzenia tej dziatalnosci (np. tam gdzie

produkowany jest ser/szynka lub dzem/sok), za§ we wniosku wskazane jest podanie istotnych

informacji dotyczacych tej dziatalnosci (np. gdzie planuje si¢ jej zbywanie). W przypadku
probleméw z wypetieniem wniosku nalezy skontaktowaé si¢ z wiasciwym/wiasciwag terenowo

PLW lub PSSE.

9. Czy produkty #ypu diemy Ilub salatki warzywne marynowane w stoikach mogq byé
sprzedawane ,,przy drodze"'?
W sytuacji, gdy rolnik korzysta ze zwolnien podatkowych powinien liczy¢ si¢ z wymogiem, ze
sprzedaz zywno$ci w ramach RHD moze odbywac si¢ wylacznie w miejscach, w ktorych
produkty te zostaly wytworzone lub w miejscach przeznaczonych do prowadzenia handlu, tak
wigc w przypadku gdy przy drodze znajduje si¢ miejsce przeznaczone do prowadzenia handlu,
zywnos$¢ moze tam by¢ sprzedawana. Nalezy tez pamigtaé, ze przy sprzedazy zywnosci
podstawowe znaczenie dla zapewnienia jej bezpieczenstwa majg warunki przechowywania

(temperatura), szczegdlnie w okresie letnim.



10. Czy gospodarstwa agroturystyczne mogq prowadzi¢ dziatalnosé w ramach RHD?

Gospodarstwa agroturystyczne prowadzone przez rolnikow mogg rozszerzy¢ swoja dziatalnosé
0 RHD. W tym celu, w przypadku producentow produkujacych zywnos$¢ pochodzenia roslinnego
nalezy zlozy¢ wniosek do wlasciwego organu PIS o dokonanie zmian w rejestrze zaktadow.
Natomiast podmioty zamierzajace prowadzi¢ RHD produktami pochodzenia zwierzecego lub
zywnoscig zlozong powinny ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru zakladow do wilasciwego PLW.
Nalezy przy tym pamigtaé, ze kazdy produkt spozywczy sprzedawany w ramach RHD powinien

zawiera¢ sktadnik pochodzacy z wtasnej uprawy, chowu lub hodowli.

11. Rolnik prowadzi gospodarstwo sadownicze, czy w ramach RHD moze zlecié tloczenie
sokow?

Tak. Rolnik moze wykorzysta¢ do pozyskania soku ttoczni¢ zatwierdzong przez organy PIS.

Stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 ¢ ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych przetwarzanie produktéw roslinnych i zwierzecych i ich sprzedaz nie moze
odbywac sie przy zatrudnieniu 0so6b na podstawie umow o pracg, umoéw zlecenia, uméw o dzieto
oraz innych uméw o podobnym charakterze, z wylaczeniem uboju zwierzat rzeznych i obrobki
poubojowej tych zwierzat, w tym réwniez rozbioru, podziatu i klasyfikacji migsa, przemiatu zbdz,
wyttoczenia oleju lub soku oraz sprzedazy podczas wystaw, festynow, targéw przez rolnika
prowadzacego dziatalnos¢ w ramach RHD. A zatem nie ma przeszkod aby producent rolny

korzystat z ustugi ttoczenia soku z wtasnych owocow lub warzyw.

12. Rolniczy handel detaliczny nie moZe byé dokonywany przez posrednika, 7 wyjgtkiem
sprzedazy takiej Zywnosci podczas wystaw, festynow, targow lub kiermaszy organizowanych
w celu promocji Zywnosci, czy istniejq ograniczenia co do ilosci zbywanej Zywnosci?

Tak. Tlo$¢ zywnosci zbywana w ramach RHD z udzialem posrednika nalezy uwzglgdni¢

w limitach wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia

2016 r. w sprawie maksymalnej ilo$ci zywnos$ci zbywanej w ramach RHD oraz zakresu i sposobu

jej dokumentowania.

13. Czy w ramach RHD podmiot ma obowiqzek zgloszenia si¢ do Inspekcji Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno - SpoZywczych?

W mysl przepisow art. 44a ust. 1 pkt 3 w rozdziale 10 ,,Rolniczy handel detaliczny” w ustawie

zdnia 25 sierpnia 2006 r. o0 bezpieczenstwie zywno$ci i zywienia — produkcja i zbywanie

zywno$ci w ramach RHD podlegajg nadzorowi organéw odpowiednio PIS albo IW.

Podmioty prowadzace RHD zobowigzane sg do ztozenia wniosku o wpis do rejestru zaktadow

prowadzonego odpowiednio przez PLW (w przypadku produktéw pochodzenia zwierzecego oraz



zywnos$ci zlozonej) lub panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego/panstwowego
granicznego inspektora sanitarnego (w przypadku zywnos$ci pochodzenia roslinnego).

Z kolei w §wietle przepisow art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. i) ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych do zadan IJHAR-S nalezy m.in. kontrola Zzywnosci
w RHD w rozumieniu art. 3 ust. 3 pkt 29b ww. ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia.
Zgodnie z art. 12 ust. 2 ww. ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutow
rolno-spozywczych rolnicy, w rozumieniu przepisOw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
w zakresie prowadzonej dziatalnosci rolniczej, z wylaczeniem dzialalno$ci polegajacej na
znakowaniu i1 pakowaniu jaj, s3 zwolnieni z wymogu zgloszenia wojewodzkiemu inspektorowi
jakos$ci handlowej artykulow rolno-spozywczych podjecia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
produkcji, konfekcjonowania i obrotu artykutami rolno-spozywczymi. Ustawa z dnia 16 listopada
2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikdw zmian
w tym zakresie nie wprowadzita.

IJHAR-S bedzie otrzymywata informacje dotyczace rolnikow, ktorzy podjeli dziatalnosé

w ramach RHD za posrednictwem PIS oraz IW.

14. ZaloZeniem ustawy jest produkcja w domach mieszkalnych, jak wyglgdajg wymagania
sanitarne w przypadku produkcji w budynkach zlokalizowanych na terenie gospodarstwa?

W przypadku produkcji prowadzonej w ramach RHD w budynkach zlokalizowanych na terenie

gospodarstwa powinny zosta¢ spelnione wymagania, o ktérych mowa w przepisach

rozporzadzenia nr 852/2004, w szczegolnosci w zalaczniku II do tego rozporzadzenia.

15. Czy w ramach RHD rolnik moZe dzieriawié budynki inwentarskie do produkcji surowca?

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ulatwienia sprzedazy
zywno$ci przez rolnikow nie wprowadza ograniczen w tym zakresie. Nalezy jednak zapewnic, ze
w miejscu produkcji surowca zostang spelnione odpowiednie wymagania higieniczne.
Z przepisow wynika obowigzek zglaszania lokalizacji zakltadow (budynkow), ktore beda
wykorzystywane w procesie produkcji zywnosci we wniosku o wpis do rejestru zakladow oraz

koniecznos¢ spetnienia odpowiednich wymagan higienicznych.

16. Wedlug jakich kryteriow bedg sprawdzane ogolnie przyjete wymogi utrzymania poziomu
higieny w miejscu przetwarzania plodow rolnych (np. w kuchni rolnika) i czy na pewno
rolnik moZe przetwarzaé we wlasnej kuchni z wykorzystaniem urzgdzen domowych?

Wymogi higieniczne beda weryfikowane wedlug kryteriow bezpieczenstwa zywnosci i oceny

ryzyka. W ramach RHD rolnik moze przetwarza¢ zywno$¢ m.in. we wilasnej kuchni przy

zachowaniu warunkow higienicznych okreslonych w rozporzadzeniu nr 852/2004. Obowigzuje

przy tym zasada, ze w przypadku gdy produkcja prowadzona jest przy wykorzystaniu
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pomieszczen uzywanych gltownie jako prywatne domy mieszkalne (np. przy wykorzystaniu
sprzetu i urzadzen gospodarstwa domowego w kuchni domowej), zamiast wymogoéw okreslonych
w zatgczniku II w rozdziale 1 i II ww. rozporzadzenia, obowigzuja wymogi okreslone w jego
zakgczniku II w rozdziale I1I (uproszczone wymagania higieniczne).

Kazdy przypadek powinien by¢ jednak rozpatrywany indywidualnie, biorgc pod uwage stan
kuchni, wyposazenie oraz warunki prowadzenia przetworstwa. Kuchnia (powierzchnia,
wyposazenie) powinna by¢ dostosowana do rodzaju i wielko$ci prowadzonej produkcji, tak aby
zapewnic¢, ze wszystkie operacje bedg wykonywane w sposob higieniczny, minimalizujacy ryzyko
zanieczyszczenia krzyzowego (np. rozbiér migsa zwierzat kopytnych i drobiu powinien by¢
prowadzony osobno i by¢ rozdzielony doktadnym czyszczeniem i myciem powierzchni roboczych
oraz narzgdzi). Przechowywanie zywnos$ci powinno zapewni¢ zachowanie tancucha chtodniczego,
jesli to wymagane. Nalezy stosowa¢ zasady Dobrej Praktyki Produkcyjnej (GMP) i Dobrej
Praktyki Higienicznej (GHP) oraz uproszczong procedur¢ opartg na zasadach systemu HACCP.
Mozna korzysta¢ ze stosownych poradnikow w tym zakresie. Wigcej informacji znajduje si¢ w
prezentacjach dostgpnych na stronie internetowej Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie,
w  Wytycznych Dobrej Praktyki Higienicznej i Produkcyjnej przy produkcji zywnoS$ci
niezwierzgcego pochodzenia w warunkach domowych z wykorzystaniem surowcow roslinnych
z wlasnych upraw oraz w ramach rolniczego handlu detalicznego

(http://qgis.qgov.pl/zywnosc/informacje-dla-przedsiebiorcy/poradniki-wytyczne-ulotki) oraz

w dokumentach Komisji Europejskiej:

a) ,,Wytyczne dotyczace wykonania niektorych przepisdéw rozporzadzenia (WE)
nr 852/2004 w sprawie higieny $rodkow spozywczych” dostepne pod adresem
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/biosafety fh_legis_guidance

reg-2004-852_pl.pdf ;

b) ,.Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie interpretacji niektorych przepiséw
dotyczacych elastyczno$ci, przewidzianych w regulacjach prawnych w sprawie
higieny. Najczgéciej zadawane pytania. Wytyczne dla przedsigbiorstw sektora
spozywczego” dostepny pod adresem
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/biosafety-hygiene-

faq all business pl.pdf oraz

C) ,Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dotyczacych wdrazania
systemOw zarzadzania bezpieczenstwem zywno$ci obejmujacych programy
warunkow wstepnych i procedury oparte na zasadach HACCP, uwzgledniajac
ulatwienia/elastyczno$¢ w zakresie wdrazania w niektorych przedsigbiorstwach
spozywczych”  dostepne  pod  adresem  http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0730(01)&from=EN .



http://gis.gov.pl/zywnosc/informacje-dla-przedsiebiorcy/poradniki-wytyczne-ulotki
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/biosafety_fh_legis_guidance_reg-2004-852_pl.pdf
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/biosafety_fh_legis_guidance_reg-2004-852_pl.pdf
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/biosafety-hygiene-faq_all_business_pl.pdf
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/biosafety-hygiene-faq_all_business_pl.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0730(01)&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0730(01)&from=EN

17. Czy kontrole miejsca wytwarzania i przetwarzania plodow rolnych w gospodarstwie bedg
zapowiedziane np. przez IJHAR-S.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia nr 882/2004 kontrole urzgdowe przeprowadzane sa bez

wczesniejszego uprzedzenia, z wyjatkiem takich przypadkow jak audyt, w ktorych jest konieczne

uprzednie zawiadomienie podmiotu prowadzgcego przedsigbiorstwo paszowe lub zywnoSciowe.

Kontrole urzedowe mogg by¢ przeprowadzane rowniez ad hoc. Zasady te dotycza takze urzgdowej

kontroli produkcji i zbywania zywnosci w ramach RHD.

18. W rodzinie rolnika pojawit si¢ problem np. grypy jelitowej. Kto i kiedy decyduje, Ze rolnik
i domownicy sq zdrowi i mogq dalej wytwarzaé np. pierogi i wedliny? Czy w tej sytuacji
wystarczy tylko pewnosé rolnika, ze wszyscy jui wyzdrowieli i nie ma Zadnych obaw co do
skaZenia produkowanej Zywnosci?

Zgodnie z ogo6lna zasada prawa zywnos$ciowego zawarta w rozporzadzeniu nr 178/2002 to

producent jest odpowiedzialny za produkowana przez siebie zywno$¢. W przypadku RHD to

rolnik jest zatem odpowiedzialny za bezpieczenstwo produkowanej przez siebie i ewentualnie
domownikow zywnos$ci. W przypadku choroby rolnika czy domownikow powinni oni wstrzymaé
si¢ od produkowania zywnosci do czasu ustgpienia choroby. Po wustaniu symptomoéw
chorobowych, wskazane jest aby lekarz po$wiadczyl, ze stan zdrowia rolnika czy jego

domownikow jest wlasciwy do tego, by mogli dalej produkowaé zywnos$¢.

19. Przy sprzedaiy okazjonalnej na festynach, targach, wystawach i kiermaszach posrednik
prowadzi dokumentacje sprzedanego towaru pobranego 7 danego gospodarstwa, a nastepnie
ma jq przekazaé producentowi. W takim razie posrednik prowadzi dokumentacje dla
kazdego producenta osobno — jak to o0znacza — wystarczy imie i nazwisko czy sq jakies inne
wymogi?

Posrednik zbywajacy zywnos¢ wyprodukowana przez inny podmiot prowadzacy RHD podczas

wystawy, festynu, targu lub kiermaszu jest zobowigzany prowadzi¢ dokumentacj¢ umozliwiajaca

okreslenie ilosci tak zbywanej zywno$ci odrgbnie dla kazdego podmiotu. Przepisy prawa nie
precyzuja jak posrednik powinien oznacza¢ takg dokumentacj¢, niemniej jednak w celu
umozliwienia identyfikacji prowadzonej dokumentacji z konkretnym podmiotem, powinien w niej

wskaza¢ np. imi¢, nazwisko oraz adres albo nazwe, siedzibg oraz adres tego podmiotu.

20. Rolnik prowadzi sprzedai bezposredniq produktu roslinnego, ale chce takie prowadzié
RHD. Zglaszane sq obydwie dziatalnosci czy rolnik ma si¢ zdeklarowaé i wybraé jedng
z nich?



Rolnik moze prowadzi¢ obie dziatalnosci, o ile stosuje wlasciwe wymagania dla kazdej z tych

dziatalnos$ci oddzielnie.

21. Czy rolnik moze skorzystaé z miejscowego inkubatora kuchennego przystosowanego do
przetwarzania owocow na zasadzie przetworzenia owocow na diem i powidla oraz ususzyé
jabtka na susz. Nie musialby, wowczas ponosié¢ kosztow na dostosowanie wlasnego
pomieszczenia do celow priygotowania przetworow. Rolnik sam bedzie priygotowywat
przetwory, ale pod nadzorem osoby odpowiedzialnej za nadzor 7 ramienia inkubatora
i bedzie musial zaplacié za ustuge. Sytuacja podobna do tej przyjetej w ustawie jak
wytloczenie sokow, oleju, uboju czy ustugi w miynie?

Tak. W ramach RHD rolnik moze korzysta¢ z miejscowego inkubatora przetworstwa na zasadach

opisanych w pytaniu. Tego typu inkubator przetworstwa zywnosci pochodzenia roslinnego,

podobnie jak mtyn, czy wyttaczarnia oleju, jest podmiotem zatwierdzonym i wpisanym do rejestru
prowadzonego przez wlasciwy organ PIS.

Nalezy podkresli¢, ze odpowiedzialno$¢ za produkt koncowy ponosi podmiot, ktéry ten produkt

wytworzyl (RHD), a nie podmiot prowadzacy inkubator.

22. Czy rolnik sprzedajgcy swoje produkty na targu bedzie mial obowigzek wystawienia przy
stoisku tablicy, takiej jak na budynku i czy bedzie musial mie¢ przy sobie ,,decCyzje"

0 rejestracji w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej lub IW.

W kazdym miejscu zbywania zywnosci w ramach RHD umieszcza si¢ w sposob czytelny
i widoczny dla konsumenta:

a) napis ,,rolniczy handel detaliczny”,

b) dane obejmujace imi¢ i nazwisko albo nazwe i siedzib¢ podmiotu prowadzacego RHD,
adres miejsca prowadzenia produkcji tej zywnoSci oraz weterynaryjny numer
identyfikacyjny podmiotu prowadzacego RHD, o ile taki numer zostat nadany.

Przepisy te nie naktadajg obowigzku posiadania przez rolnika w miejscu sprzedazy dokumentu

potwierdzajacego rejestracje, jednakze wskazane jest posiadanie w miejscu sprzedazy pelnej

informacji o tym gdzie dziatalno$¢ jest zarejestrowana i w jakim zakresie.

23. Czy wytwarzanie serow dojrzewajgcych i wedlin w ramach RHD bedzie wymagato
spelnienia takich wymogow weterynaryjnych jak dla dzialalnosci marginalnej, lokalnej
i ograniczonej (MLO) w zakresie wyposazenia pomieszczen?

Tak. Wymagania higieniczne dla dziatalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczonej oraz RHD sa

analogiczne.



24. Rolnik zamierza produkowacé sposobem domowym soki z wlasnych malin i wprowadzaé je
na rynek. Od jakich instytucji musi mie¢ pozwolenie. Jakq wielkos¢ produkcji bedzie mogt
sprzedad bez opodatkowania?

Z punktu widzenia przepisow z zakresu bezpieczenstwa zywno$ci podmiot prowadzacy RHD

zywnoscig pochodzenia roslinnego powinien si¢ zarejestrowa¢ w PSSE terenowo wiasciwej dla

prowadzenia tej dziatalno$ci (np. tam gdzie produkowany jest sok z wtasnych malin).

Z punktu widzenia przepiséw podatkowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zwolnieniu, na warunkach okre§lonych w tej ustawie,

podlegaja przychody ze sprzedazy przetworzonych w sposob inny niz przemystowy produktow

ros$linnych i zwierzecych, z wylaczeniem przetworzonych produktéw roslinnych i zwierzecych
uzyskanych w ramach dzialéw specjalnych produkcji rolnej oraz produktéw opodatkowanych
podatkiem akcyzowym, do kwoty 20 000 zt rocznie, w ilosciach nieprzekraczajacych
maksymalnych limitow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
16 grudnia 2016 r. w sprawie maksymalnej iloSci zywno$ci zbywanej w ramach RHD oraz

zakresu i sposobu jej dokumentowania.

25. Czy ustawa odnosnie rolniczego handlu detalicznego obejmuje sprzedaZ runa lesnego
(grzyby, jagody). Jakie wymagania bedg obowigzywaly w tym zakresie?

Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 16 grudnia 2016 r.

w sprawie maksymalnej iloSci zywnosci zbywanej w ramach RHD oraz zakresu i sposobu jej

dokumentowania nie obejmuje runa lesnego (np. jagod i grzybow). Przepisy te dotycza wytacznie

surowcow z wlasnych upraw.

26. Czy mozliwa jest produkcja w kuchni domowej 7 rozdzieleniem czasowym produkcji
i produkcji na uiytek domownikow?
Tak. Produkcja w kuchni domowej z rozdzieleniem czasowym produkcji w ramach RHD oraz
produkcji na uzytek domownikow jest mozliwa. Zasady dotyczace rozdziatu czasowego powinny
by¢ opisane przez rolnika w uproszczonej procedurze kontroli wewnetrznej, ktéra stosowana jest
w praktyce. Konieczne jest takze odpowiednie przygotowanie pomieszczenia kuchennego zgodnie
z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu nr 852/2004, a nastgpnie jest mozliwe prowadzenie
produkcji w ramach RHD. Po przeprowadzeniu takiego cyklu produkcyjnego w ramach RHD,
mozna przygotowaé¢ zywno$¢ dla domownikow. Przed rozpoczeciem kolejnego cyklu produkcji
z zakresu RHD nalezatoby znowu odpowiednio przygotowaé pomieszczenie kuchenne zgodnie

Z wymaganiami rozporzadzenia nr 852/2004.



27. Prosze doprecyzowaé gdzie moze by¢ prowadzona sprzedai w ramach RHD? Czy tylko
kiermasze, targi i wlasne gospodarstwo?
Z punktu widzenia przepisow prawa zZywnosciowego nie ma ograniczen w tym zakresie, pod
warunkiem, ze miejsce sprzedazy spelnia wymagania higieniczne wynikajace z rozporzadzenia
nr 852/2004 i jest odpowiednio oznakowane. Jezeli jednak rolnik zamierza korzysta¢ z ulg
podatkowych przewidzianych dla RHD powinien prowadzi¢ sprzedaz przetworzonych w sposob
inny niz przemystowy produktéw roslinnych i zwierzecych wytacznie w miejscach:
a) w ktorych produkty te zostaty wytworzone lub

b) przeznaczonych do prowadzenia handlu.

28. Jak naleiy znakowac {ywnos¢ w ramach RHD?
Znakujac $rodki spozywcze oferowane konsumentom w ramach RHD nalezy wzia¢ pod uwage
przepisy zawarte w rozporzadzeniu nr 1169/2011 oraz rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajow
srodkow spozywczych.
Do podstawowych informacji jakie muszg znalez¢ si¢ w oznakowaniu opakowanego s$rodka
spozywczego zgodnie z ww. rozporzadzeniem nr 1169/2011 naleza:

a) nazwa zywnosci,

b) wykaz sktadnikéw, ze wskazaniem skladnikéw powodujacych alergie lub nietolerancje

oraz procentowej zawartosci najwazniejszych sktadnikow,

¢) ilo$¢ netto zywnosci,

d) data trwatosci,

e) wszelkie specjalne warunki przechowywania lub warunki uzycia,

f) imig i nazwisko oraz adres producenta,

g) instrukcja uzycia, w przypadku gdy w razie braku takiej instrukcji odpowiednie uzycie

danego srodka spozywczego byloby utrudnione,

h) numer partii produkcyjnej.
Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage na koniecznos¢ podania informacji o ewentualnym mozliwym
zanieczyszczeniu alergennymi substancjami, ktore nie byly celowo dodawane, a mogg stanowic
zagrozenie dla konsumenta.
W przypadku produktéw sprzedawanych bez opakowan lub pakowanych na zyczenie konsumenta
miejscem prezentacji informacji o danym $rodku spozywczym bedzie wywieszka w miejscu jego
sprzedazy lub inny no$nik informacji dostgpny bezposrednio konsumentowi.
Informacje, ktore musza by¢ podane do wiadomosci konsumenta zgodnie z ww. rozporzadzeniem
w sprawie znakowania poszczegolnych rodzajow srodkow spozywcezych to:

a) nazwa srodka spozywczego,

b) imig i nazwisko producenta (rolnika),



c) wykaz skladnikow zaprezentowany w ten sam sposob jak w przypadku zywnoSci
opakowanej,

d) Kklasa jako$ci handlowej albo inny wyroznik jakosci handlowe;j, jezeli zostaty one ustalone
w przepisach w sprawie szczegdotowych wymagan w zakresie jakosci handlowej
poszczegdlnych artykutdow rolno-spozywczych lub ich grup albo jezeli obowiazek
podawania klasy jakosci handlowej albo wyr6znika wynika z odrgbnych przepisow,

e) w przypadku pieczywa — dodatkowo:

— masa jednostkowa,

— informacja ,pieczywo produkowane =z ciasta mrozonego” albo ,pieczywo
produkowane z ciasta gleboko mrozonego” — gdy zostal zastosowany taki proces
technologiczny.

Przy znakowaniu nalezy wzia¢ pod uwage rowniez szczegétowe wymagania dla wybranych grup

produktéw m.in. miodu, dzemow i innych przetworow owocowych, sokow 1 nektarow itd.

29. Jak nalezy pakowac ;ywnosci w RHD?

Przede wszystkim zywno$¢ wytwarzana w ramach RHD powinna by¢ pakowana przy uzyciu
takich metod i w taki sposob, aby nie zostala zanieczyszczona badz nie ulegta zepsuciu. Nalezy
takze pamietac, ze do pakowania trzeba stosowaé materialy i wyroby przeznaczone do kontaktu
Z zywnoscia. Przepisy odnoszace si¢ do opakowan jednostkowych i zbiorczych zywno$ci zostaty
takze zawarte w rozporzadzeniu nr 852/2004 (zatacznik Il rozdziat X). Informacja na opakowaniu

produktu powinna spetnia¢ wymagania rozporzadzenia nr 1169/2011.

30. Czy trzeba rejestrowad dziatalnosé gospodarczg dla dziatalnosci RHD?
Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej —
dziatalnoscia gospodarczg jest zarobkowa dzialalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalnosé
zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly. Oznacza to, ze rolnika mozna uznaé
za osobe fizyczng prowadzacg we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza, czyli za
przedsigbiorce. Tezg taka potwierdza orzecznictwo, m.in. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 21 maja 2013 r. (VI ACa 1472/12) oraz wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 29 sierpnia 2007 r. (I OSK 1618/06). Jednakze zgodnie z art. 3 ww. ustawy,
jej przepisow, w tym przepisOw dotyczacych rejestracji dziatalnosci gospodarczej, nie stosuje si¢
do:

a) dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli

zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le§nictwa i rybactwa $rodladowego,
b) wynajmowania przez rolnikoéw pokoi, sprzedazy positkow domowych i $wiadczenia

W gospodarstwach rolnych innych ushug zwigzanych z pobytem turystow,
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C) wyrobu wina przez producentdéw bedacych rolnikami wyrabiajacych mniej niz
100 hektolitrow w ciagu roku gospodarczego,
d) dziatalnosci rolnikoéw w zakresie sprzedazy, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1c ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
Dziatalno$¢ rolnikow w zakresie sprzedazy w czeSci, w jakiej nie wypelnia warunkow
okreslonych w art. 20 ust. 1c ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, bedzie
traktowana, jako dziatalno$¢ gospodarcza, ktora podlega przepisom ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, w tym wpisowi do CEIDG. Ponadto nalezy podkresli¢, ze wyrdb
i sprzedaz produktow przetworzonych, jesli odpowiada definicji dziatalnosci gospodarczej,
wymaga wpisu do rejestru przedsiebiorcow zgodnie z ustawa o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej.
Nie ma potrzeby rejestrowania dziatalnosci gospodarczej (art. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej) przy wytwarzaniu i sprzedazy produktow nieprzetworzonych, pochodzacych
Z wlasnego gospodarstwa, wynajmowania przez rolnikow pokoi, sprzedazy positkow domowych
i Swiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystow
(agroturystyka) oraz dziatalnosci w zakresie sprzedazy, o ile sa spelnione wymogi okreslone

w art. 20 ust. 1c ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

31. Jak naleiy znakowaé jaja sprzedawane w ramach RHD pod wzgledem wymagan
rozporzgdzenia MRIRW w sprawie znakowania poszczegolnych rodzajow srodkow
spoZywcezych?

Jaja sprzedawane w ramach RHD nalezy oznakowa¢ biorgc pod uwage przepisy

§16 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie

znakowania poszczegdlnych rodzajow srodkow spozywczych.

32. Czy rolnik prowadzgcy dzialalnos¢ RHD, posiadajgcy w gospodarstwie wlasne jabtka moze
dokupié¢ od innego producenta np. marchew w celu wyprodukowania soku marchwiowo-
jabtkowego?

Tak. Do wytworzenia soku owocowo — warzywnego mozna dokupi¢ surowce pochodzace od

innego, legalnie dziatajgcego producenta. Nalezy przy tym pamigtac, ze w przypadku korzystania

ze zwolnien podatkowych ilo§¢ produktéw roslinnych lub zwierzecych pochodzacych z wiasnej
uprawy, hodowli Iub chowu, uzytych do produkcji danego produktu musi stanowi¢ co najmniej

50% tego produktu, z wylaczeniem wody.

33. Czy rolnik produkujgcy wyroby miegsne posiadajgcy migso wieprzowe z uboju swin
pochodzgcych 7 wlasnego gospodarstwa moZe dokupi¢ do produkcji surowiec wolowy

i dodatki czy tylko dodatki niezbedne do wyprodukowania wyrobow?
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Do wytworzenia produktéw i wyrobow migsnych mozna dokupi¢ zaré6wno migso z legalnie

dziatajacego zrodta, jak i niezbgdne w procesie produkcji dodatki. Nalezy przy tym pami¢taé, ze

do produkcji w ramach RHD nie mozna wykorzystywa¢ migsa pozyskanego w ramach

tzw. ,,uboju na uzytek wlasny”.

W przypadku natomiast korzystania ze zwolnien podatkowych ilo§¢ produktow roslinnych lub

zwierzecych pochodzacych z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu, uzytych do produkcji danego

produktu musi stanowi¢ co najmniej 50% tego produktu, z wylaczeniem wody.

Wykaz skrotow zastosowanych w odpowiedziach:

1.

© N o g~ w DN

CEIDG — Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarcze;.

IJHAR-S — Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych.

IW — Inspekcja Weterynaryjna.

PIS — Panstwowa Inspekcja Sanitarna.

PLW — powiatowy lekarz weterynarii.

PSSE - powiatowa stacja sanitarno-epidemiologiczna.

RHD - rolniczy handel detaliczny.

zywno$¢ zlozona — zywno$¢ zawierajaca jednoczesnie Srodki spozywcze pochodzenia

niezwierzegcego 1 produkty pochodzenia zwierzecego.

Wykaz aktow prawnych uwzglednionych w odpowiedziach (prawo UE):

1.

Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego,
powotujace Europejski Urzad ds. bezpieczenstwa zywnosci oraz ustanawiajace procedury
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002, str. 1, z pdzn. zm. —
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463).

Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny S$rodkoéw spozywczych (Dz. Urz. UE L 139
230.04.2004, str. 1, z pézn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34,
str. 319).

Rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia
zgodno$ci z prawem paszowym i zywnosciowym oraz regulami dotyczacymi zdrowia
zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz. Urz. UE L 165 z 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm. — Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 45, str. 200).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 =z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat

zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego Rady (WE) nr 1924/2006
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i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady
90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. UE L 304 z 22.11.2011, str. 18, z pézn. zm.).

Wykaz aktéw prawnych uwzglednionych w odpowiedziach (prawo krajowe):

1.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 2032).

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych
(Dz. U.z2016 1. poz. 1604, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1829).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 242).

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2017 r.
poz. 149, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia sprzedazy
zywnosci przez rolnikow (Dz. U. poz. 1961).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie
znakowania poszczegdlnych rodzajow srodkoéw spozywcezych (Dz. U. z 2015 r. poz. 29,
Z p6zn.zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie
maksymalnej ilosci zywnos$ci zbywanej w ramach rolniczego handlu detalicznego oraz

zakresu i sposobu jej dokumentowania (Dz. U. poz. 2159).
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