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w sprawie ucigzliwego sasiedztwa

Obserwowane wspotczesnie zmiany struktury wsi, przeobrazajgce
ja z charakteru rolniczego na charakter rolniczy, ustugowy i mieszkalny
sg determinowane przez zwiekszenie poziomu migracji z osrodkow miejskich
do wiejskich. Roéwnoczeé$nie determinuje to rozwdj budownictwa mieszkaniowego
jedno i wielorodzinnego wokot istniejgcej tradycyjnie zabudowy gospodarstw rolnych.
Fakt ten rodzi konflikty spoteczne z uwagi na rdézne oczekiwania, co do standardow
srodowiskowych i charakteru urbanistyczno-przestrzennego obszaréw  wiejskich.
Jednoczesnie nastepuje intensyfikacja i specjalizacja produkcji rolnej, skutkujgca
powiekszeniem skali produkcji przez niewielkg czes¢ gospodarstw. Budzi to sprzeciw
pozostatych mieszkancow w zwigzku z ucigzliwoscig skoncentrowanej produkciji,
zwlaszcza w zakresie norm ochrony srodowiska, jak réwniez wymogow sanitarno-
epidemiologicznych.

W naszym wojewodztwie najczestszym zréodiem konfliktdw na powyzszym
tle sg budowy chlewni, duzych ferm drobiu, ferm zwierzat futerkowych, a takze budowa
instalacji wrazliwych spotecznie np. spopielarni zwiok.

Formalnie zrédtem konfliktow jest brak witasciwych unormowan prawnych, ktére
adekwatnie do zmieniajgcych sie realidw, porzadkowatyby przestrzen urbanistyczng
w obszarach wiejskich i precyzyjnie regulowatyby obowigzki ochrony $rodowiska
w kontekscie zasad zrownowazonego rozwoju. Sferg szczegdlnie wrazliwg jest
sytuowanie nowych inwestycji rolnych o skali przemystowej, szczegdlnie ferm
i chlewni, w obszarze intensywnej urbanizacji o0 charakterze mieszkalnym
lub agroturystycznym.

W obecnym stanie prawnym kwestie urbanistyczne regulowane sg poprzez studium
uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego i miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego.

Sprawy dotyczace ochrony $rodowiska regulujg przepisy ustawy 2z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(Dz. U. z 2016 r. poz. 353, z pdzn. zm.), regulujgce wydawanie decyzji
o uwarunkowaniach srodowiskowych oraz przepisy dotyczace sporzgdzania oceny
oddziatywania inwestycji na S$rodowisko, a takze przepisy regulujgce wydawanie
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pozwolen zintegrowanych (ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska, Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z pdézn. zm.). Do kwestii tych odnosza sie takze
przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250, z pézn. zm.). Wyzej wymienione regulacje
prawne nie nadgzajg za wzrostem skali produkcji rolnej, ktéra ma czesto wrecz
charakter produkcji przemystowe;.

Dyskusja i wypowiedzi ekspertéw prowadzg do nastepujacych wnioskow:

1. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego powinny
by¢ dostosowane do zmieniajgcej sie struktury produkcji rolnej. Na poziomie
opracowywania studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego winno sie przestrzega¢ zasady rozgraniczania obszaréw
0 charakterze rolniczym z  dopuszczalng zabudowg  siedliskowg
od obszaréw przeznaczonych na dziatki budowlane w  systemie
mieszkalnictwa jedno i wielorodzinnego.

2. Regulacje ustawowe wymagajg doprecyzowania poprzez wyeliminowanie
zjawiska omijania istniejgcych norm w zakresie wydawania odpowiednich
decyzji poprzez np. wystepowanie o wydawanie pozwolen na budowe
obiektow wrazliwych zlokalizowanych obok siebie przez réznych inwestoréw
(zabieg formalny polegajgcy na podziale inwestycji w celu ominigcia
przepiséw ustawy).

3. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach powinna nadawac
kompetencje organom uchwatodawczym jednostek samorzadu
terytorialnego do  wprowadzania ograniczen w  zakresie = pozwolen
budowlanych, ktére bylyby zrédiem zagrozeh sanitarno-epidemiologicznych
dla zdrowia mieszkancow znajdujgcych w obszarze oddziatywania
okreslonej inwestycji.

4. Nalezy tez powtdrnie przeanalizowaé kwestie zwigzane z ustawg z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290, z p6zn. zm),
w szczegolnosci art. 29 ust. 1 pkt 1 zwalniajgcy z ubiegania sie o pozwolenie
budowlane w sytuacji budowy — rozbudowy obiektow zwigzanych
z produkcjg rolng. Dalej, takze art. 28 ust. 2 definiujgcy strony postepowania
administracyjnego o wydanie decyzji budowlanej, gdyz obecne waskie

definiowanie stron, wykluczenie art. 28 i 31 KPA oraz ograniczenia
stosowania art. 44 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 .
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie $Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko, znaczaco utrudniajg spoteczng kontrole udzielania pozwolen

budowlanych w kontekscie wystepowania faktycznego interesu
mieszkancow znajdujgcych sie w obszarze oddziatywania danej inwestyciji.
5. Wozrastajgca liczba konfliktow spotecznych rodzi koniecznosé

zdecydowanego przyspieszenia prac i uchwalenia tzw. ustawy odorowej,
metanowej, ktéra powinna stworzy¢ narzedzia prawne i metodyki
referencyjne do analizy odziatywania tego typu immisji.



Z uwagi na uptywajgce terminy postepowania administracyjnego WRDS zwraca
sie do Wojewody Lubelskiego o szczegdlnie wnikliwe przeanalizowanie wydanych
decyzji administracyjnych dot. budowy chlewni w Niedrzwicy Duzej i Borkowiznie
ze szczegoélnym uwzglednieniem lokalnego interesu spotecznego, takze w zwigzku
z konfliktem spotecznym opisanym w piSmie Stowarzyszenie Mieszkancow Gminy
Niedrzwica Duza ,Nasza Niedrzwica”.

Stanowisko zostatlo zaakceptowane przez wszystkie strony dialogu Wojewddzkiej Rady Dialogu
Spofecznego Wojewddziwa Lubelskiego. Podpis w imieniu Rady zlozyta Przewodniczgca Wojewddzkiej
Rady Dialogu Spotecznego Wojewddztwa Lubelskiego.
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Otrzymuja:
- Parlamentarzysci Ziemi Lubelskigj

- Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

- Minister Rozwoju i Finanséw

- Minister Srodowiska

- Minister Infrastruktury i Budownictwa
- Rada Dialogu Spotecznego

- Wojewoda Lubelski

Do wiadomosci:
- Starosta Lubelski
- Departament Promocji i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa
Lubelskiego w Lublinie
- Stowarzyszenie Mieszkancéw Gminy Niedrzwica Duza ,Nasza Niedrzwica”
- Komitet Protestacyjny mieszkancow sotectwa Czerniejow i Czerniejow Kolonia




