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z dnia 23 lipca 2021 r.

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Systemie
Cyberbezpieczenstwa oraz ustawy — Prawo Telekomunikacyjne
(do wersji datowanej na 1 marca 2021 r.)!

Majgc na uwadze tres¢ projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa oraz ustawy — Prawo telekomunikacyjne (dalej: ,projekt ustawy”),
pragniemy zwréci¢ uwage na nastepujgce elementy Projektu, istotne z punktu widzenia
funkcjonowania przedsiebiorczosci lokalnej oraz organéw jednostek samorzadu
terytorialnego:

Kontynuacja prac nad projektem ustawy wskazuje na ewentualne ryzyko:

e utworzenia Sieci Komunikacji Strategicznej i wraz z nig wprowadzenie
przymusu udostepniania infrastruktury na rynku konkurencyjnym poprzez
natozenie obowigzku dostepu do elementow sieci telekomunikacyjnej przez
operatoréw dziatajgcych na rynku na rzecz Operatora SKS,

e potencjalne zamknigcie rynku B2B w obszarze ustug komunikacyjnych
i bezpieczenstwa do sektora publicznego dla podmiotéw komercyjnych
— monopol operatora strategicznego na tym rynku.

Majgc Swiadomos¢ odpowiedzialnosci kierujgcych strukturami panstwowymi za stan
bezpieczenstwa i niezawodnosci dziatania systemu komunikacji pomiedzy jednostkami
administracji publicznej i nie negujgc prawa ustawodawcy do takiego ksztattowania polityki
bezpieczenstwa w obszarze telekomunikacji, ktéra zapewni¢ ma skuteczno$¢ i petne
bezpieczenstwo dziatania systemu komunikacji struktur panstwowych, zwracamy uwage na
kwestie, ktérych wiasciwe uregulowanie pozwoli na wspétdziatanie nowo powstajgcego
podmiotu z podmiotami operujgcymi na rynku komercyjnym.

Uwazamy, ze :

e zakres podmiotowy dziatania takiego podmiotu ograniczony zostaé powinien do
struktur panstwowych wymieniajgcych informacje chronione na gruncie ustawy
o ochronie informacji niejawnych i innych ustaw ustanawiajgcych obowigzek ochrony
danych z uwagi na ich szczegdlne znaczenia dla panstwa lub obywateli,

e zakres przedmiotowy $wiadczonych ustug powinien zostaC enumeratywnie
wymieniony i powinien by¢ bezposrednio skorelowany z potrzebami zabezpieczenia
poufnosci wymiany informacji chronionych na podstawie ww. ustaw,

1 https://legislacja.gov.pl/docs/2/12337950/12716624/12716625/dokument492718.pdf



Takie

obowigzek udostepniania infrastruktury telekomunikacyjnej na rzecz Operatora SKS
powinien mie¢ zagwarantowany obowigzek odptatnosci Swiadczenia takiej ustugi na
zasadach rynkowych,

operator SKS, korzystajagc z obcej infrastruktury telekomunikacyjnej w pierwszej
kolejnosci bezwzglednie powinien korzystac z infrastruktury pozostajgcej w dyspozycji
podmiotéw publicznych a dopiero w przypadku jej braku - z infrastruktury dostawcéw
komercyjnych,

bezposrednie swiadczenie przez Operatora SKS ustug na rynku komercyjnym jako
naruszajgce warunki konkurencyjnosci nie powinno by¢ dopuszczone - infrastruktura i
ustugi tego podmiotu, o ile miatyby by¢ dostepne na rynku komercyjnym, powinny by¢
udostepniane podmiotom komercyjnym na réwnych zasadach i mogtyby byé czescig
oferty konkurencyjnych ofert biznesowych kierowanych do zainteresowanych
pozapanstwowych odbiorcéw ustug,

uruchomienie dziatalnosci Operatora SKS nie moze skutkowac przekierowaniem
Srodkow krajowych i unijnych przeznaczonych na rozwdj ustug telekomunikacyjnych
i cyberbezpieczenstwa do tego podmiotu. Nalezy wspiera¢ i wymagaé przede
wszystkim od podmiotéw samorzadowych oraz duzych podmiotéw biznesowych
samodzielnego rozwijania zdolnoéci do zapewnienia sobie cyberbezpieczehstwa.
Koordynowanie dziatan nie moze by¢ rozumiane jako kreowanie megastruktur,
stajgcych sie potencjalnym ,pojedynczym punktem awarii” w skali panstwa. Wsparcie
dla struktur samorzgdowych w obszarze cyberbezpieczenstwa powinno ptynaé przede
wszystkim ze struktur samorzadowych - nalezy wspieraé kompetencyijnie,
organizacyjnie i finansowo regionalne centra cyberbezpieczenstwa, a marszatkom
samorzgdowym nalezy nada¢ kompetencije co do bezposredniego wspierania
samorzaddéw lokalnych na ich obszarze dziatania.

dziatania oznaczajg, ze powazna cze$¢ konkurencyjnego rynku nie zostanie

zlikwidowana i w jego miejsce nie wejdzie panstwowa spotka.

Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego Wojewddztwa Lubelskiego wystepuje zatem

do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z prosbg o kontynuacje dialogu z regionami, ponowng
analize projektu ustawy z uwzglednieniem potrzeb i interesdbw organoéw samorzadu
terytorialnego oraz przedsiebiorcow dziatajgcych w tym obszarze ustug.

Stanowisko zostato zaakceptowane przez wszystkie strony dialogu Wojewddzkiej Rady Dialogu
Spotecznego Wojewddztwa Lubelskiego. Podpis w imieniu cztonkéw Rady zfozyt Przewodniczgcy
Wojewbdzkiej Rady Dialogu Spotecznego Wojewddztwa Lubelskiego.
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Adresaci:

- Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;

- Komitet Rady Ministrow ds. Cyfryzacij;

- Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii;
- Rada Dialogu Spotecznego;

- Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego.



