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z dnia 24 stycznia 2017 r.

w sprawie nowelizacji ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego

Majgc na uwadze prowadzong w instytucjach dialogu spotecznego w Polsce dyskusje
nad zmiang ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U z 2015 r. poz. 1240) zwang dalej ustawa,
oraz w zwigzku ze zblizajgcg sie oceng funkcjonowania przepiséw ustawy w trybie art. 87
ustawy, czionkowie Wojewoddzkiej Rady Dialogu Spotecznego Wojewddztwa Lubelskiego
na bazie rocznych doswiadczen stosowania ustawy, kierujg nastepujgce postulaty.

Finansowanie Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego

Wojewoddzka Rada Dialogu Spotecznego Wojewddztwa Lubelskiego (zwana dalej
WRDS WL) postuluje zwigkszenie wysokosci udzielonej dotacji celowej na zadanie zlecone
z zakresu administracji rzagdowej jakim jest utworzenie i zapewnienie funkcjonowania WRDS,
wzglednie o zmiane zasad finansowania WRDS oraz o przyznanie ustawowego prawa do
ryczattu za udziat w pracach cztonkéw WRDS.

Wojewoddztwu Lubelskiemu na zapewnienie funkcjonowania WRDS przyznano dotacje
celowg w wysokosci 46 000,00 zt. Wskazana kwota pozostaje aktualna takze w zakresie
finansowania na rok 2017. WRDS WL wediug zestawienia sporzadzonego przez Departament
Dialogu i Partnerstwa Spotecznego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej za okres
I-XIl 2016 r. plasuje sie wsréd wszystkich WRDS-6w w czotdowce, pod wzgledem
zorganizowanych posiedzen (od poczgtku dziatania — 40 posiedzen). Taki naktad pracy Rady
i obowigzkéw Biura WRDS generuje znaczne koszty. Szacunkowy koszt funkcjonowania
WRDS WL zapewniajgcy prawidlowe wykonywanie zadan stosownie do iloSci posiedzen
oraz aktywnosci lubelskie] WRDS wynosi w przyblizeniu 176 tys. zt. Koszt ten obejmuje koszty
osobowe pracownikéw, organizacji posiedzen plenarnych, Prezydiow i zespotdw WRDS,
organizacji pracy Biura WRDS.

Koszty dziatania WRDS to nie tylko koszty osobowe pracownikéw i organizacji
posiedzen. To takze przeprowadzanie w razie konfliktbw miedzy pracownikami
i pracodawcami — misji dobrej woli. Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy wynagrodzenia i koszty
z tym zwigzane finansowane sg w ramach przyznanej dotacji. Lubelska WRDS
nie ma zabezpieczonych na ten cel srodkéw.

Dbajgc o wysoki, merytoryczny poziom prowadzonego dialogu spotecznego
oraz potrzebe wsparcia prac dialogu wiedzg specjalistyczng, w ramach przyznanych finansow
winny by¢ takze zabezpieczone Srodki na ekspertyzy.



Kolejnym problemem, na ktéry chciataby zwréci¢c uwage WRDS WL — to kwestia zasad
finansowania WRDS. Tworzenie oraz zapewnienie funkcjonowania WRDS zgodnie
z dyspozycjg art. 41 ust. 4 ustawy jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowej,
zleconym marszatkowi wojewddztwa, finansowanym w drodze dotacji celowej. Warto w tym
miejscy przywota¢ przepis art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 198) zgodnie z ktérym jednostka
samorzgdu terytorialnego wykonujgca zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej oraz
inne zadania zlecone ustawami ofrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w_wysokoSci
zapewniajgcej realizacje tych zadan. Na tle tak skonstruowanych przepiséw — co potwierdza
doktryna i orzecznictwo — powstaje problem braku mozliwosci dofinansowywania przez
dotowang jednostke samorzadu terytorialnego zadah zleconych z zakresu administracji
rzgdowej, przy jednoczesnym obowigzku zleconych wykonania zadania zleconego,bez wzgledu
na wysoko$¢ przyznanej dotacji celowe;j.

Kolejny postulat, to finansowanie pracy czionkéw WRDS. Majgc na uwadze zasady
finansowania pracy czionkébw RDS, w tym czionkéw zespotdw problemowych, ekspertow
niebedgcych czionkami okreslone w art. 27 ust. 6 ustawy obejmujgce zwrot kosztéw podrézy,
zakwaterowania i diety w wysokos$ci i na warunkach okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie Kodeksu pracy, czionkowie WRDS WL postulujg zapewnienie srodkow
dla cztonkow WRDS na wykonywanie zadan zwigzanych z realizacjg ustawy na wzor
finansowania czionkéw RDS. W obecnym ksztatcie ustawy udziat w posiedzeniach WRDS
jest pracag spoteczng, w ktérg czionkowie angazujg nierzadko nie tylko swdj czas, ale takze
srodki finansowe.

Tworzenie Wojewédzkich Rad Dialogu Spotecznego

Czlonkowie Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego Wojewddztwa Lubelskiego
postulujg, aby tworzenie WRDS na wzér RDS odbywato sie z mocy samego prawa.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 41 ustawy, w wojewddztwach mogg by¢ tworzone
wojewodzkie rady dialogu spotecznego, a o0 ich utworzeniu postanawia marszatek
wojewddztwa na wspolny wniosek co najmniej jednej z organizacji, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 1, oraz co najmniej jednej z organizacji, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy.

Cztonkowie WRDS WL de lege ferenda  proponujg powyzszy zapis zastgpic
nastepujacym: W wojewddztwach tworzy sie Wojewddzkie Rady Dialogu Spotecznego”
ze wszystkim konsekwencjami w pozostatych przepisach ustawy. Proponowana zmiana wptynie
na wzmocnienie rangi oraz umocni role WRDS-6w w budowaniu dialogu spotecznego
w Polsce.

Wplyw regionalnych instytucji dialogu spotecznego na budzet panstwa, w czesci
dot. wojewédztwa lubelskiego oraz budzet Wojewoédztwa Lubelskiego

WRDS-y winny mie¢ wptyw na uchwalany budzet panstwa w czesci, w ktorej
dysponentem $rodkéw jest wojewoda oraz na budzet wojewddztwa. Czionkowie WRDS WL
postulujg, by Radzie przystugiwato prawo zgtaszania uwag do proponowanych projektéw
w ramach prowadzonych konsultacji, na wzér przepisow dot. RDS, gdzie strona pracownikéw
i pracodawcow RDS przyjmuje stanowisko w okre$lonym w ustawie trybie, co do projektu
budzetu panstwa (art. 17 ustawy) oraz co do projektu ustawy budzetowej (art. 18 ustawy).

Zdaniem cztonkéw WRDS WL wptyw organizacji dialogu spotecznego, a tym samym udziat
spoteczenstwa moze mie¢ nieoceniony wptyw na ksztaltowanie polityki finansowej wojewddztwa
i nies¢ za sobg wymierne skutki.



Wzmochnienie rangi regionalnego dialogu spotecznego

Cztionkowie WRDS WL zwracajg uwage na konieczno$¢ ustawowego wzmocnienia roli
WRDS w zapewnieniu warunkow rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewoddztwa.

Brak analogicznego zapisu w stosunku do WRDS, jak ma to miejsce
w przypadku RDS, ktéora zgodnie =z art. 1 wust 3 ustawy, prowadzi dialog
w celu zapewnienia warunkbw rozwoju Spoteczno-gospodarczego oraz zwiekszenia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spdjnosci spotecznej, wydaje sie byC przeoczeniem
ustawodawcy.

Majgc na uwadze powyzsze, wnioskuje sie o wymienienie wsréd kompetencji Rady
wyrazanie opinii/stanowisk w sprawach spoteczno-gospodarczych istotnych dla rozwoju
wojewoddztwa. Pozadanym bytby takze osobny artykul, na wzoér art. 1 ust 4 ustawy,
o nastepujacej tresci: ,WRDS prowadzi dialog w celu zapewnienia warunkow rozwoju
spofeczno-gospodarczego oraz zwiekszenia konkurencyjnosci wojewodzkiej gospodarki
i regionalnej spojnosci spotecznej”.

Roczne doswiadczenie pracy WRDS oraz poprzednie wieloletnie WKDS pokazuje,
ze do wtasciwosci WRDS nalezg nie tylko umocowane ustawowo wymienione w art. 41 ustawy
sprawy objete zakresem zadan zwigzkéw zawodowych lub organizacji pracodawcoéw, bedgce
w kompetencji administracji rzgdowej i samorzgdowej z terenu wojewodztwa, czy w sprawach
przekazanych przez RDS, ale takze szeroko rozumiane sprawy spoteczno-gospodarcze
wojewddztwa. WRDS jako platforma dialogu rozstrzyga o sprawach w znacznie szerszym
spofeczno-gospodarczym kontekscie, niz wynika to z obecnego brzmienia przepiséw,
na zasadzie analogii w stosunku do przepiséw o RDS.

Opinie/stanowiska WRDS

Wyktadnia art. 42 oraz art. 50 ustawy w zakresie wydawania przez WRDS opinii
i stanowisk niesie za sobg problemy interpretacyjne. Zasadnym wydaje sie doprecyzowanie
w jakich sprawach Rada winna wydaé¢ opinie, kiedy stanowisko oraz okresli¢ przestanki,
Swiadczgce o0 uznaniu danego stanowiska/opinii za wazng (zgoda strony pracownikow
i pracodawcow, zgoda wszystkich stron dialogu) oraz doprecyzowac procedure wydawania
opinii/stanowisk odrebnych.

Opinia zostata zaakceptowa przez wszystkie strony dialogu Wojewddzkiej Rady Dialogu Spofecznego
Wojewddztwa Lubelskiego. Podpis w imieniu Rady ztozyta Przewodniczgca Wojewddzkiej Rady Dialogu
Spotecznego Wojewddztwa Lubelskiego.
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