Zestawienie argumentéw przemawiajacych za polaczeniem dotychczas
funkcjonalnych stuzb zajmujgcych si¢ poborem naleznosci podatkowych i celnych jedng
strukture Krajowej Administracji Skarbowej

Obecnie funkcjonujg 3 odrebne piony organéw naszego Panstwa (Administracja
Podatkowa, Administracja Celna, Kontrola Skarbowa), ktérych zadania nachodz na siebie i
dublujg si¢. Prowadzi do do szeregu niedogodnosci: :

. Z punktu widzenia ptacgcego daning jest to skomplikowanie, rodzi problemy, sprawia
wrazenie barier administracyjnych, jest niewydolne (przykiady dtugotrwatych kontroli zwrotow
VAT, powtarzajacych si¢ kontroli dotyczacych podatkéw prowadzonych przez rézne organy).

e Z punktu widzenia kosztéw funkcjonowania organizacji utrzymywanie trzech pionéw
wydaje si¢ byé nieracjonalne. Procesy obstugi tych pionéw (kadry, zaméwienia publiczne,
rachunkowo$é budzetowa, systemy informatyczne) tatwo mozna zunifikowaé, co w zaloZzeniu
obnizy koszty.

. Z punktu widzenia racjonalizacji dziatania utrzymywania tych samych komdrek
merytorycznych w 3 pionach wydaje si¢ by¢é niepotrzebna. Dzial analiz (zajmujacy si¢
typowaniem do kontroli, alarmowaniem o nowych mechanizmach i sposobach oszustw
podatkowych) wystepuje w trzech plonach dzial postepowan karnych skarbowych w trzech

- pionach,dziat rachunkowosci zajmujacy si¢ stricte poborem danin w 2 pionach, dziat kontroli w =~

trzech pionach, dzial egzekucji w 2 pionach, dziat spraw wierzycielskich w 2 pionach, dziaty
orzecznictwa podatkowego w 3 pionach. Brak nowoczesnych kanaléw przeptywu informaciji,
brak kompatybilnych ze sobg systeméw informatycznych powoduje, ze te dzialy dzialaja zupelnie
samodzielnie bez wiedzy o dziataniach analogicznych dzialow w mnych pionach, bez dostepu do
informacji, ktérg dysponujg pozostale piony, co czesto powoduje wymierne straty. ”
; e . Prowadzona na przestrzeni ostatnich lat polityka odrgbnego zarzqdzama tym1 p10nam1

. polegajagca na nieskoordynowanym - motywowaniu, miernikowaniu, majagca w  zaloZeniu

prowadzw do poprawy efektéw pracy poszczegblnych pionéw, doprowadzila do sy’cuacji w ktorej
sprawami czasochlonnych badz ,,niepremiowanymi”zaden z pionéw nie chce si¢ zajmowac. Do
kontroli w kazdym z pionéw typuja zespoly, ktére wybierajg sprawy przynoszace najwu;ksze :
efekty pod kgtem miernikowania. W rezultacie dochodzi do sytuacji, gdy Zzaden z tych pionéw nie
jest odpowiedzialny za cato$é zagadnieri porzadku podatkowcgo Mozna wskazac na sytuacje
przesylania sobie w kétko spraw, ktérych zadnemu z pionéw ,nie oplaca si¢”, badZz nie ma
mozliwosci ich na ich realizowanie . ‘

e Z punktu widzenia stuzby publicznej — pracownicy tvch pionéw wykonujacy
poréwnywalne zadania oqum sq rdznymi rezimami stosunku shuzbowego, co rodzi w1elorak1e
negatywne konsekwencje, a nie ma zadnego uzasadnienia z wyjgtkiem historycznego.

- Na przestrzem ostatnich 15 lat podejmowano proby zmian, ale tylko w obrc;ble
_ poszczegblnych pionéw. W Administracji Podatkowej zmieniono siatke urzedéw skarbowych
wprowadzajagc zasadg, ze urzad jest w kazdym z powiatéw oraz stworzono tzw.
. wyspecjalizowane urzedy do obstugi duzych podmiotéw, wdrozono nowe systemy zarzadcze,
- W tym zarzadzania ryzykiem zewnetrznym, przebudowano struktur¢ organizacyjng urzedow
- skarbowych (od 2011 r.), zlikwidowano odrgbnos$é organizacyjng urzedéw skarbowych w
zakresie proceséw pomocniczych (od kwietnia 2015 r. ). Wszystkie te dzialania nie spelnily
oczekiwan w zakresie ochrony Skarbu Panstwa przed dzialalnoscig przestgpcza, a niektore
nawet pogorszyly sytuacj¢ (zlikwidowanie komérek zajmujgcych si¢ VAT w 2011 r., czy

» odczuwalny do dzi$ batagan we wprowadzaniu reformy z 2015 r. ).



Obecnie. funkcjonujaca struktura organizacji zajmujacej si¢ daninami publicznymi
miataby racje bytu po spetnieniu idealnego zalozenia: ;

Administracja Podatkowa zajmuje si¢ obshuga poboru wszystkich podatkéw, administracja

celna obstuga poboru cla, natomiast urzedy kontroli skarbowej - kontrola. Tzn. za pobor

podatkéw odpowiada administracja podatkowa, za cla administracja celna, za kontrole i

walke z oszustami w tych obszarach kontrola skarbowa.

Z réznych wzgledéw zatozenie to nie jest i nie moze zostaé realizowane:

. Z uwagi na skokowy wzrost przestepstw dotyczacych VAT urzedy skarbowe zajmuj
si¢ analizg dotyczaca wyszukiwania zagrozef i kontrola podatkowa, nie tylko w zakresie bledéw
uczciwych przedsigbiorcéw, ale przede wszystkim w zakresie oszustw VAT (karuzele, puste
faktury, rzeczywista dziatalno$é prowadzona na »stupy”). Wskaza¢ nalezy réwniez na czynnosci
sprawdzajgce, ktére urzedy skarbowe stosujg zamiast lub obok kontroli poniewaz urzedy kontroli
skarbowej nie s3 w stanie przeprowadzaé niezb¢dnej ilosci kontroli w wymaganym czasie
(termin zwrotu VAT 60 dni, a wyjatkowo 25 dni od daty zlozenia deklaracji).

. Z uwagi na jednolity obszar celny na terytoriach paiistw cztonkéw UE, Administracji
Celnej odeszly zadania zwigzane z poborem cel na granicach wewnetrznych UE. W to miejsce
administracja ta obshiguje m.in. podatek akcyzowy, podatek VAT graniczny, podatek od
wydobycia niektérych kopalin, podatek od gier., tj. zagadnienia, do ktérych obstugi zostata
powotana Administracja Podatkowa.

..>. . Pion Kontroli Skarbowej dazac do "poprawy wynikéw, obok zajmowania sie
oszustwami zajmuje si¢ réwniez kontrola bledéw popelnianych przez, co do zasady, uczciwych
przedsigbiorcéw (kontrola lekarzy, notariuszy, drobnego handlu odzieza uzywang).

W celu rzeczywistej ochrony Skarbu Panstwa przed wyludzeniami podatkowymi oraz
1zeczywistej racjonalizacji dziatan9a organéw zajmujacych si¢ poborem podatkéw istnieje

- koniecznosé polaczenia tych pionéw w jedna organizacj¢ (Krajowa Administracja Skarbowa) . ..

w ramach ktdrej powinny byé wyraznie wydzielone 2 piony:

. Pion obshigi przedsigbiorcéw majacy ulatwié wywigzywanie si¢ z obowigzkéw -
prawno- podatkowych oraz zajmujagcy sie szeroko rozumianym poborem danin
publicznoprawnych .

. Pion kontroli majacy zwalczaé oszustwa. (tam gdzie hipotetyczne uszczuplenie jest
wyzsze niz 80.000 zt) :

Trudno znalezé jakiekolwiek przestanki pozwalajagce na stwierdzenie, ze takie
polaczenie spowoduje ‘spadek wplywéw budzetowych. Struktury zajmujace sie szeroko
rozumianym poborem (obstuga deklaracji zgloszen, ksiggowaniem wplat) pozostang. Zmieni
si¢ tylko ich przyporzadkowanie i zostanie rozpoczety proces ich ujednolicania. Racjonalna
alokacja zasob6w na te obszary przyniesie wymierny wzrost efektywnosci, ku zadowoleniu
obshugiwanych podatnikéw oraz z gwarancja niezmniejszonych wplywéw do budzetu
Panstwa.

W sposéb skokowy po wdrozeniu w zycie planowanych zmian powinna wzrosngé
skutecznos¢ takich obszaréw jak : :

* - analizy — wyszukiwanie i alarmowanie o mechanizmach oszustw,

. kontrola — poprzez lepsze typowanie, dostep do know-how tych 3 pionéw, szersze
kompetencje, szybkos¢ dziatania, wyrazne wskazanie organu odpowiedzialnego,
i zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa jako wierzyciela przez skonsolidowana

egzekucje, jednolity system pomocy w zaplacie (raty, umorzenia), jednolity system hipotek oraz
zastawdw skarbowych, lepsze mozliwosci zajecia mienia na poczet grozacej kary grzywny.
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co realnie przetozy si¢ na wzrost wpltywow -

Polaczenie tych 3 pionéw powinno odbywacé si¢ przy spetnieniu kilku warunkéw:

1. Zachowanie uprawniei pracowniczych juz nabytych oraz realizacja procesu ujednolicania
tych uprawniefi droga ,,réwnania w gérg”. Zwigzane jest to z potencjalnymi problemami
kadrowymi: oporem przed zmiang oraz zahamowaniem przyjmowania do pracy
wartosciowych pracownikéw (proponowana ptaca w Warszawie, w urzedzie skarbowym dla
nowego pracownika to ok. 2000 zt brutto) oraz odejSciami z pracy/stuzby pracownikéw
najbardziej wartosciowych. Wskaza¢ tutaj nalezy, ze pracownicy Administracji Podatkowej
szczegblnie najnizszego szczebla byli przez ostatnie 9 lat deprecjonowani zaréwno pod
wzgledem ekonomicznym jak i prestizu i etosu pracy.

2. Koordynatorem ds. utworzenia organéw Krajowej Administracji Skarbowej powinien by¢
w terenie Dyrektor Izby Skarbowej. Zwigzane jest to z :

. szerszym spectrum kompetencji tego organu w poréwnaniu do Dyrektora Izby Celnej
oraz Dyrektora Urz¢du Kontroli Skarbowej,
. znacznie wiekszymi zasobami, ktére s3 w posiadaniu Dyrektora Izby Skarbowej,

. wielkoscia wptywéw realizowanych przez Dyrektora Izby Skarbowej.

Cir = 2 Kwestig poboczna, ale réwniez wymagajacg rozwazenia, jest zasadno$¢ wiaczenia do

: S Krajowej Administracji Skarbowej systemu poboru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Dziatania ZUS w tej kwestii wobec przedsigbiorcow sa catkowicie zbiezne z
dziataniami stuzb celnych i podatkowych. Dotyczy to nastgpujacych obszar6w: analizy,
kontrola, pobér, zabezpieczenie i egzekucja, obstuga interesanta (np. za$wiadczenia,
przerachowania), pomoc w splacie (raty i umorzenia). Wydaje sig, ze brak tu jakichkolwiek
odrebnosci, z wyjatkiem kompetencyjnych. Takie polaczenie niewsatpliwie zwigkszyloby
efektywnosé poboru jak i stopiefi dobrowolnego regulowania naleznosci. Wskaza¢ nalezy, ze
do dziatania ZUSu w tym zakresie wszelkie informacje sg papierowo przekazywane z
urzed6w skarbowych.



