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z dnia 10 pazdziernika 2016 r.

w sprawie projektow ustaw o Krajowej Administracji Skarbowej
oraz Przepisow wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Brak wystarczajacych konsultacji spotecznych pozbawit szeroka grupe podmiotéow
mozliwosci zgtoszenia swoich uwag, zastrzezenn oraz komentarzy. Zasadnym jest,
aby w procesie dokonywania fundamentalnych zmian w stosunku do obowigzujgcych
regulacji, aktywnie uczestniczyly podmioty, ktére posiadajg praktyke opartg na wiedzy
merytorycznej. Z doswiadczern wprowadzanych reform, obejmujgcych rézne dziedziny
zycia spofecznego, wiemy, iz najefektywniejsze s transformacje dokonywane
z zaangazowaniem organdéw /pracownikéw nizszego szczebla hierarchii administracyjnej.

Whiosek zostat zaakceptowany przez strone samorzqdowgq, ze strony pracownikéw przez FZZ, OPZZ

oraz

strone pracodawcow (Zwigzek Rzemiosta Polskiego, BCC). Whniosek nie uzyskat akceptacji

NSZZ ,,Solidarnos¢” oraz strony rzqdowej.

Projekty ustaw w uzasadnieniu, powielaja jedynie tresci proponowanych przepisow.
Uniemozliwia to poznanie podstawowych zatozen, na jakich projektodawcy oparli
te regulacje, obiektywng ocene projektéw, a zwtaszcza ich skutkéw. Zatem,
przedstawione projekty ustaw nie maja w istocie rzeczy uzasadnienia.

Whiosek zostat zaakceptowany przez strone samorzqdowgq, ze strony pracownikow przez FZZ, OPZZ

oraz

strone pracodawcow (Zwiqzek Rzemiosta Polskiego, BCC). Whniosek nie uzyskat akceptacji

NSZZ ,Solidarnosc”. Strona rzqdowa wstrzymata sie od gtosu.
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W celu osiggniecia efektywnosci fiskalnej systemu podatkowego konieczna jest korelacja
spojnej wewnetrznie struktury organéw skarbowych z dobrym stanem prawa
materialnego i karnego. Najistotniejszag wadg obecnego systemu podatkowego w Polsce
jest stan prawa materialnego i karnego, ktéry pozwala na skuteczne uchylanie
sie od opodatkowania, zatem reforma jedynie ustroju i kompetencji organéow
administracji skarbowej i celnej moze nie gwarantowac zamierzonego efektu.

Whiosek zaakceptowany przez wszystkie strony reprezentowane w zespole.
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4. W projekcie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej znalazty sie regulacje dotyczace dotychczasowych stosunkéw pracy
i stosunkow stuzby w administracji skarbowej i celnej. Art. 165 i nast. wskazanego
projektu ustawy przewiduje zasady kontynuacji pracy i stuzby w nowo powstatych
jednostkach nie dtuzej jednak niz do 30 czerwca 2017 r. ustawa postuguje sie nawet
sformutowaniem ,,zachowuja ciggtos¢ pracy i stuzby”. Po tej dacie dalsze zatrudnienie
(stosunek pracy i stosunek stuzby) zalezy od tego, czy dana osoba otrzyma pisemna
propozycje okreslajgca nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby, jezeli nie
otrzyma propozycji dalszego zatrudnienia badz nie przyjmie propozycji zatrudnienia albo
petnienia stuzby, stosunek pracy oraz stosunek stuzbowy wygasa z dniem 30 czerwca
2017 r. (art. 169 ustawy). Tak okreslone w projekcie omawianej ustawy wygasniecie
stosunkéw pracy (i odpowiednio stosunkéw stuzby) narusza zasade ochrony trwatosci
zatrudnienia. Podnoszac ten zarzut nalezy odnie$¢ sie do najwazniejszej i najbardziej
charakterystycznej dla prawa pracy funkcji ochronnej. Przejawem funkcji ochronnej
prawa pracy jest m.in. regulacja zawarta w art. 23' Kodeksu pracy ustanawiajaca
konstrukcje automatycznego wejscia nowego podmiotu w dotychczasowe stosunki
pracy i kontynuowania ich. Przepis ten ma charakter bezwzglednie obowigzujacy, a
wstgpienie w dotychczasowe prawa i obowigzki nastepuje niezaleznie od woli
pracodawcow i pracownikow.

Projektowana ustawa pozornie tylko zachowuje te ciggtosé regulujac zasady sukcesji w
art. 160. Zgodnie z art. 160 ust. 2 ustawy z dniem 1 wrzeénia 2016 r. izba skarbowa
kontynuuje dziatalnos¢ i staje sig izba administracji skarbowej. Stosownie do art. 160
ust. 3 z dniem 1 stycznia 2017 r. faczy sig izbe administracji skarbowej z izbg celng i
urzgdem kontroli skarbowej, ktéra w zwiazku z potaczeniem z izba celng i urzedem
kontroli skarbowej wstepuje we wszelkie prawa i obowiagzki faczonych jednostek bez
wzgledu na charakter stosunku prawnego, z ktérego te prawa i obowigzki wynikaja. Z
dniem 1 stycznia 2017 r. naleznosci i zobowigzania izby skarbowej, izby celnej, urzedu
kontroli skarbowej staja si¢ naleznosciami i zobowigzaniami izby administracji
skarbowej. Tak okreslona zasada wstapienia w prawa i obowigzki dotychczasowego
podmiotu nie koresponduje z omdwiong juz wyzej regulacjg zawartg w art. 165 i nast.
okreslajaca zasady kontynuacji zatrudnienia. Zastosowanie rozwigzania przyjetego w
ustawie- przeksztatcenie jednostek, potfaczenie ich, bez trwatego zaprzestania ich
dziatalnosci (takze ograniczenia) powinno skutkowaé przyjeciem regut okreslonych w art.
23" kp. Skutkiem bowiem przejecia zaktadu pracy jest "wejscie" nowego pracodawcy w
stosunki pracy pracownikéw zatrudnionych przy realizacji jej statutowych zadan.
Dotyczy to wszystkich pracownikéw, a wspomniany skutek nastepuje ex lege i — jak
to wielokrotnie wyjasniat Sad Najwyzszy (np. w uchwale z dnia 19 stycznia 1993 r., | PZP
70/92, OSNCP 1993 z. 6 poz. 100) — niezaleznie od woli zainteresowanych.
Sygnalizowana wyzej pozornos¢ zachowania regut sukcesji uniwersalnej polega na
czasowym jedynie utrzymaniu stosunkdw zatrudnienia i uzaleznienia dalszego trwania
stosunkow pracy i stosunkéw stuzby w KAS od ztozenia przez wtasciwy organ propozycji
dalszego zatrudnienia, tj. nowych warunkéw pracy lub stuzby. Brak takiej propozycji lub
odmowa jej przyjecia skutkuje wygasnigciem stosunku pracy. Takie rozwiazanie godzi w



zasade trwafosci stosunkow pracy i stosunkéw stuzby, a konstrukcja wygasniecia
praktycznie pozbawia pracownikéw mozliwosci poddania jej weryfikacji przez
uprawnione do tego organy. Jezeli przeksztatcenie danego podmiotu rzeczywiscie
uniemozliwiatoby dalsze zatrudnianie pracownikéow (np. na skutek przeksztatcen
organizacyjnych, restrukturyzacji, czesciowej likwidacji dziatalnosci) wtasciwg czynnoscia
podjety przez pracodawce jest rozwigzanie stosunku pracy w drodze wypowiedzenia lub
porozumienia stron. Ustawodawca powinien zagwarantowac trwatosé¢ zatrudnienia
(stosunki pracy i stosunki stuzby).
Whiosek zaakceptowany przez wszystkie strony reprezentowane w zespole.

Cztonkowie Statego Zespotu Roboczego ds. Rynku Pracy, Zatrudnienia, Wynagrodzen
i Swiadczen Socjalnych WRDS uwazaja, iz regulowana w przedmiotowym projekcie materia
wymaga dalszej debaty partneréow spoftecznych i pogtebionych  konsultacji
miedzyresortowych.

PRZEWODNICZACA
Stalego Zespotu Roboczego ds. Rynku Pracy, Zatrudnienia,

Wynagrodzen i Swiadczen Socjalnych
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