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Parlamentarzys$ci niezrzeszeni

Szanowni Panstwo.

W zwiazku z 1 czytaniem projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej i
przepisow wprowadzajacych Krajowa Administracj¢ Skarbowa(dalej KAS), ktora znosi
formacj¢ mundurowa odpowiedzialng za bezpieczenstwo i1 porzadek publiczny Obywateli
Polski i ochrong granicy Unii Europejskiej o najwigkszym nat¢zeniu ruchu, zasady zdrowej
konkurencji i stabilno$¢ budzetu RP, prosimy pro publico bono o odrzucenie tej ustawy przy I

czytaniu co uzasadniamy ponize;j:

e Dokumenty Najwyzszej Izby Kontroli, Migdzynarodowego Funduszu Walutowego,
Komisji Europejskiej, na ktére powoluje si¢ Minister Finanso6w uzasadniajagc KAS dot.
Administracji Podatkowej, nie wskazuja na problemy Shuzby Celnej(dalej SC)

e Projekt ustawy KAS zostal przygotowany bez analiz. Minister Finansow (dalej MF)
zapowiedziat KAS juz w listopadzie 2015, a 18 lutego br. przedstawil drugi swoj
projekt po uzgodnieniach wewnatrzresortowych. Poprosilismy MF o udostepnienie
informacji publicznej w postaci analizy strategicznej odnoszacej si¢ do planowanych w
skali catego Kraju zmian dotyczacych dwodch aparatoéw zajmujacych si¢ $cigganiem
naleznosci do budzetu Panstwa i UE. W dniu 18 marca otrzymali§my odpowiedz, ze
MF wecigz uzgadnia te kwestie pomiedzy komorkami w resorcie, co oznacza, ze
przygotowano projekty KAS, bez jakichkolwiek analiz.

e Brak jest rzetelnego kosztorysu wprowadzenia reformy KAS (koszty zwigzane ze
zmiang nazwy, w tym zmian pieczatek, referentek, tablic, munduréw, naszywek na

mundurach, oznakowania  samochodow  stluzbowych, licencji, systemoéw
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komputerowych, przeprowadzek, szkolen dla pracownikow i przedsigbiorcow, odpraw
dla kilku tysiecy zwalnianych osob czy kosztow sktadki chorobowej, zasitku
chorobowego, nadgodzin i odpraw dla kilku tysiecy ucywilnianych funkcjonariuszy,
etc.) oraz kalkulacji kosztow jakie obcigza podatnikéw (konieczno$¢ dostosowania
systemOw informatycznych, inne). W ocenie skutkéw regulacji nie przewiduje si¢
wzrostu wydatkow nawet na powotanie szkoly skarbowosci. Likwidacja Gtéwnego
Urzedu Cet tez miata nie powodowac kosztéw. Pochtoneto to jednak ponad 10min zt.
Takze jako bezkosztowe wyceniono skutki dostosowania struktury tylko Stuzby Celne;j
w zwigzku z wejSciem Polski do UE - koszty wylacznie logistyczne siggnety 70 min zt.
Obecnie nalezy spodziewaé si¢ kilkakrotnie wyzszych kosztow, gdyz jest to
nieporownywalnie wicksza skala reformy.

Projekty ustawy o KAS oraz przepisow wprowadzajacych nie byty konsultowane - jako
konsultacji nie mozna uzna¢ dwukrotnego przestania wstepnych wersji projektow do

Izb Celnych. Na zapoznanie si¢, analize¢ i zebranie uwag Izby otrzymaty odpowiednio 2

1 3 dni robocze, a komorki w urzedach po kilka godzin. Takie podej$cie wobec

zawartosci projektow swiadczy o pozorowaniu konsultacji. W odpowiedzi przestano i
tak ponad 1000 uwag, mimo ze wiele uwag z komoérek organizacyjnych, ktore z
wielkim wysitkiem zdazyly zareagowaé, z nieznanych nam przyczyn nie zostalo
przekazanych wyzej! Na Radzie Dialogu Spolecznego strona rzagdowa nie przedstawila
odpowiedzi na zadne z kluczowych pytan strony zwigzkowej, a po przedstawieniu
projektu w Sejmie przedstawiciele MF odestali pytajacych do Parlamentu, jako
gospodarza projektu. Od czasu przekazania prac nad projektami KAS P. H.
Lopianowskiej w lutym br. do dnia upublicznienia projektow na stronach Sejmu nie byt
znany zaden zapis projektéw, ani nie prowadzono zadnych dyskusji/konsultacji na ten
temat. Projekty zostaty utajnione od lutego do czerwca.

Stuzba Celna wykonuje zadania w obszarze dzialania zorganizowanej przestgpczosci, w
czesci o charakterze migdzynarodowym. Projekt przewiduje ucywilnienie kilku tysiecy
funkcjonariuszy 1 ostabienie potencjalu kadrowego, dyspozycyjnosci oraz rozluznienie
zabezpieczen antykorupcyjnych. Brak jest argumentow, ze pracownicy cywilni lepiej
wykonaja zadania w terenie z zakresu hazardu, paliw, spirytusu, tytoniu- domeny
dziatania zorganizowanej przestepczosci.

Wobec wzrostu zagrozenia miedzynarodowego i1 rozpoczetego procesu wyjscia z UE

Wielkiej Brytanii Polska pozbawia si¢ mozliwosci wykorzystania 8-10 tys.
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funkcjonariuszy w razie zagrozenia ochrony i bezpieczenstwa obszaru celnego UE oraz
Polski — obnizenie obronnos$ci Polski — art. 100 ustawy o SC

Polska likwiduje Stuzbg Celna, w sytuacji, gdy Wielka Brytania, z ktorag mamy drugi co
do wielkos$ci obrot towarowy wyjdzie z UE — kazdy wywoz-przywodz towarow z tego
kraju bedzie musiat by¢ obstuzony przez Stuzbe Celng

Brak reformy samego Ministerstwa Finansow, ktore jako centrala zarzadzajaca
podatkami w ogole nie funkcjonuje, a ma by¢ to jednostka wdrazajaca reformg¢. Nie
przeprowadzono tez koniecznego audytu, co jest koniecznoscig wobec licznie
formulowanych zarzutow do pracy MF, w tym zawiadomien do prokuratury na
dziatania wysokich urzednikow MF sktadanych przez przedsigbiorcoéw, zwigzki
zawodowe czy Najwyzsza [zbe Kontroli.

KAS jest wbrew programowi PiS, gdyz ,,zwija” Polske¢ powiatowa — w kazdym
wojewddztwie zapowiada si¢ funkcjonowanie tylko jednego urzedu celno-skarbowego,
a dzisiaj istnieje 46 urzedoéw celnych. Jest wbrew programowi PiS, gdyz w 2014
zapisano tam wzmacnianie Stuzby Celnej i wykreslono KAS.

KAS powoduje konieczno$¢ instalacji narzedzi IT dla poboru cta, akcyzy i podatku od
gier w 400 urzgdach skarbowych, z obecnych 46 urzedow celnych, co spowoduje
ogromne koszty finansowe 1 czyni terminy zapisane w projekcie KAS zupelnie
nierealnymi. Zasadne jest wylacznie scentralizowanie systemow 1 wymiana informacji
pomiedzy administracjami, co mozna uczyni¢ bez tej rewolucji, reformujac jedynie MF
1 tworzac tam swoistg komende gtowng — KAS. Wszystkie pozytywne cele reformy,
zapisane w uzasadnieniu projektu KAS zostang osiggni¢te tym prostym zabiegiem. Nie
jest potrzebna planowana rewolucja, ktora jak kazda rewolucja przyniesie koszty po obu
stronach, takze po stronie podatnikow i obywateli.

W uzasadnieniach projektu KAS nie wskazano ani jednego problemu S.C., ktory
reforma rozwigze. Nie przedstawiono zadnej analizy ani raportow wskazujacych na
pozytywny wplyw na poziom dotychczasowych zadan S.C. Stuzba Celna nalezy do
najnowoczesniejszych instytucji w RP. Jest reformowana, aktywnie wykorzystuje srodki
UE, kadra oraz struktura elastycznie dostosowuje si¢ do potrzeb gospodarki intereséw
panstwa. W przeciwienstwie do administracji skarbowej posiada scentralizowane
systemy informatyczne, kompatybilne z systemami stuzb celnych innych krajéw UE,
wymiana informacji z przedsigbiorcami odbywa si¢ niemal wytacznie drogg
elektronicznag, od kilku lat nie funkcjonuja juz papierowe dokumenty. W Unii
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Europejskiej to polscy przedsicbiorcy sa najbardziej zadowoleni z elektronicznych
uslug wdrazanych przez polska Stuzb¢ Celng. Tak wynika z opublikowanego w
pazdzierniku Raportu KE: Flash Eurobarometer 399 "The electronic customs
implementation in the European Union". Wg. Banku Swiatowego procedury
wprowadzone w polskich portach przez SC, ktora koordynuje prace wszystkich stuzb
nalezag do najlepszych na $wiecie. Ponad 97 rozstrzygnie¢ organow celnych jest
utrzymywanych przez sgdy administracyjne. Wg OLAF polska S.C. jest liderem w UE
w zwalczaniu przemytu papierosow od 2009r tylko raz nie byliSmy na pierwszym
miejscu. Stuzba Celna jest jedng z 28 stuzb UE, ktére wspolpracuja z sobg aby chronié¢
interesy obywateli i przedsigbiorcow. Stuzby te dziataja w centrum migdzynarodowego

przeplywu towaréw. Odgrywaja gtowng role w ochronie zewnetrznych granic UE w

zwalczaniu przemytu i ochronie bezpieczenstwa jej mieszkancow. Shuzby celne we
wszystkich panstwach UE dziataja wigc jak jedna administracja. Stosuja jeden, wspolny
zbior prawa tj. Wspolnotowy Kodeks Celny, realizujg wspolng polityke celna,
wymieniajg si¢ informacjami stosujgc zintegrowane systemy informatyczne oraz
wspoOltpracujac bezposrednio.

Uzasadnieniem KAS jest centralizacja zadan. Tymczasem w rzeczywistosci tworcy
projektu KAS jeszcze bardziej rozpraszaja zadania. Wykonywane dzisiaj zadania przez
jeden organ bedg rozdzielone pomigdzy dwa organy lub trzy organy. Dzisiaj akcyza i
podatkiem od gier zajmuje si¢ Naczelnik Urzedu Celnego, a wg projektu bedzie
zajmowal si¢ tym Naczelnik Urzedu Skarbowego i Naczelnik Urzedu Celno-
Skarbowego.

Uzasadnieniem KAS jest likwidacja rzekomego dublowania zadan. To kolejny slogan.
Zadania dubluja si¢ znacznie bardziej w takich instytucjach jak CBS, Straz Graniczna,
CBA, ABW, Policja i nikt nie mysli o ich potaczeniu, gdyz to ze niektore zadania si¢
dubluja w kilku instytucjach jest atutem 1 dziala na korzy$¢ zwalczania
przestgpczosci(zdrowa rywalizacja pomigdzy instytucjami).

Uzasadnieniem jest osiggniecie jednolitoSci postegpowania, likwidacja roznych
standardow dziatania. Standardy i1 procedury dzialania musza by¢ dostosowane do
specyfiki zadan 1 przepisow. Stuzba Celna kontroluje w czasie rzeczywistym.
Administracja skarbowa oraz UKS w kontroli podatkowej skupiaja si¢ na kontroli
dokumentacji po dokonaniu transakcji przez podatnika. Stuzba Celna opiera si¢ gtdéwnie
na przepisach wspolnotowych (UKC) i1 migdzynarodowych, administracja skarbowa

stosuje ordynacje podatkowg. Kontrole i postgpowania celne sg 1 nadal bedg regulowane
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prawem wspolnotowym, bez wzgledu czy beda w UCS czy US. Nadal dwa organy

moga przeprowadza¢ kontrolg. Naduzycia w VAT to wyludzenia podatku przez

zarejestrowane firmy, naduzycia w akcyzie i1 przemyt to efekt nielegalnej dziatalnosci

zorganizowanej przestepczosci. To KAS przewiduje nieprecyzyjny podziat kompetencji
miedzy organami (dublowanie zadan). Brak spojnosci i jednolitosci, a w konsekwencji
efektywnosci w realizacji przydzielonych zadan poszczegdélnym organom (NUS,
NUCS, DIS). SC jest cz¢$cig administracji UE, dziata na systemach i przepisach prawa
- jednolitych dla catej UE. Wszystkie zadania celne musza zosta¢ w jednym organie.
KAS przewiduje ich podziat migdzy kilka organow.

Skutecznos$¢ w zwalczaniu przemytu oraz oszustw akcyzowych zalezy od mozliwosci
zastosowania wobec przemytnikow oraz oszustow akcyzowych specjalnych uprawnien,
ktorych nadania S.C. od lat zadaja przedsigbiorcy (np. dostep do tajemnicy bankowe;,
prawo zakupu kontrolowanego, kontrola przesylek). Takie uprawnienia nowej stuzby
wobec wszystkich obywateli przedsigbiorcéw powoduja sprzeciw oraz obawy o
naruszenie praw 1wolnosci. Te obawy spowodowaty rezygnacje z niektorych
uprawnien, a to jest korzystne dla przestepczosci.

Przejecie kompetencji S.C. przez UKS i US to reorganizacja kadr i spadek kompetencji
w obstudze, w szczeg6lno$ci  niestandardowych  spraw, pogorszenie obstugi
importu/eksportu oraz znaczny odptyw odpraw z Polski, a co za tym idzie wptywow z
cet, spadek skuteczno$ci zwalczania przestgpczosci, przedawnienia postepowan
karnych, podatkowych i celnych.

Powstanie chaos organizacyjny i cze$ciowy paraliz w administracji skarbowej i S.C. a
to moze oznacza¢ spadek wpltywow do budzetu (obecnie 1/3 wplywoéw do budzetu
generowana przez SC jest niezagrozona i jak postulujemy mozemy znaczaco zwigkszy¢
te wplywy reformujagc Stuzbe Celng). Powstanie zamieszanie zwigzane ze zmiang
wlasciwosci miejscowej i rzeczowej - zanim struktura okrzepnie 1 nauczy si¢ nowych
zadan podatnicy beda mieli problemy z zatatwianiem spraw.

Pogorszenie obstugi podatnikéw oraz likwidacja wielu miejsc pracy 1 shuzby.
Planowana jest likwidacja urzgdow skarbowych w matych miejscowosciach.

Olbrzymie koszty zwigzane z procesami sagdowymi w zwigzku z odebraniem praw
nabytych, ucywilnieniem, zmiang miejsca i warunkoéw shuzby/pracy, brakiem propozycji
zatrudnienia. KAS nie daje gwarancji dot. zatrudnienia, wysokos$ci uposazenia,

utrzymania statusu funkcjonariusza. Brak jest kryteriow, wg ktorych beda sktadane
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nowe propozycje. Pracownicy i1 funkcjonariusze pozbawieni sg prawa zaskarzenia
otrzymanych propozycji lub ich braku. Degradacja oficeréw mianowanych przez
Prezydenta  RP. Projekt  nie  zawiera  gwarancji  zatrudnienia  ani
uposazenia/wynagrodzenia. Przewiduje =~ wygasniecie zatrudnienia lub stosunku
stuzbowego bez uzasadnienia i bez prawa do odwotania i kontroli zasadnosci decyzji —
sadowej czy jakiejkolwiek innej 1 bez okresSlenia kryteriow. To narusza zasade
stabilnosci zatrudnienia w sferze publicznej, spowoduje szereg naduzyc.

wdrozenie KAS powoduje niewykonanie wyroku TK K39/13, ktorego realizacje
zapowiada Rzad w swoim stanowisku z lipca br. Niespdjno$¢ stanowiska Rzadu do
projektu obywatelskiego druk nr 30 i projektu KAS. Wobec braku uprawnien
emerytalnych na poziomie innych stuzb mundurowych nastapi dalsza dyskryminacja
funkcjonariuszy celnych. Projekt KAS dopuszcza rozwigzanie stosunku stuzby po wielu
latach nienagannej stuzby bez zabezpieczenia socjalnego. Jest kolejng juz niestety proba
przerzucenia na funkcjonariuszy kosztow wadliwych przepisow stuzbowych tj.
bezkosztowego pozbycia si¢ tych funkcjonariuszy, ktorych wiek 1 kwalifikacje nie
pasuja do biezacego zapotrzebowania

Rozluznienie ograniczen antykorupcyjnych oraz zmniejszenie dyspozycyjnosci.
Ograniczenia te w stosunku do funkcjonariuszy sa najostrzejsze w Polsce, pracownikow
ucywilnionych juz nie beda dotyczy¢. Beda mniejsze mozliwosci ich wykorzystania,
poniewaz zostang objeci ochrong Kodeksu Pracy

Utworzenie urzedow —molochow to problemy z zarzadzaniem i bezwlad organizacyjny
juz na poziomie wojewodztw, gdzie jeden urzad/izba bedzie liczy¢ po kilka tysiecy
funkcjonariuszy i pracownikéw o bardzo szerokiej skali zadan.

Konsolidacja administracji podatkowej i Stuzby Celnej wedtug Banku Swiatowego nie
jest zadnym remedium na walke z szarg strefg i zwigkszenie wptywdéw budzetowych.
Moze to okaza¢ si¢ wrecz szkodliwe, bo fuzja ogranicza specjalizacje poszczegdlnych
organow. Po tej reformie bardzo prawdopodobne jest pojawienie si¢ i narastanie
nowej luki podatkowej, tym razem w podatku akcyzowym. Od 2003 roku, kiedy
podatek akcyzowy przejeta SC liczba postepowan i wpltywy z tego tytulu sukcesywnie,
rokrocznie rosng. Wdrozenie KAS spowoduje, ze tak jak przed 2003 rokiem podatek
ten bedzie marginalizowany i nie b¢dzie mozliwe generowanie wigkszych wpltywow.
Stuzba Celna zatrudniajaca w calym kraju ok. 14,5 tys. funkcjonariuszy rocznie

wypracowuje dla budzetu panstwa ok. 90 mld zt, jedng trzecig budzetu. To jest kura,
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ktéra znosi zlote jajka. Trzeba ja wzmacniaé, tak jak zapisat PiS w swoim programie
wyborczym. Powinna zosta¢ odrgbng jednostkag. Wzmacniana 1 wyposazona w
odpowiednie narzg¢dzia prawne przysporzy do budzetu duzo wigcej Srodkow 1 lepiej
zadba o bezpieczenstwo Polakow.

W Europie reform¢ potaczenia Stuzby Celnej 1 skarbowej przeprowadzito tylko 30 proc.
krajow, przy czym wiele z tych 30% zrobito tylko konsolidacj¢ na szczeblu centralnym
i integracje systemow. Zaden z tych krajow nie pasuje demograficznie, geograficznie i
ekonomicznie do Polski, bo Polska ma najdluzszg zewnetrzng granice UE. Od naszych
Kolegdéw zwigzkowcow z tych Panstw wiemy, ze wiele z nich uznaje t¢ reforme za
nieudang i chetnie by si¢ z niej wycofato. W Ameryce Pénocnej taki zabieg zupetie
si¢ nie sprawdzit, jedynie Meksyk chwali takg reforme, Kanada rozdzielita stuzby celne
od skarbowych uzasadniajgc to bezpieczenstwem narodowym, a USA poszly w
kierunku ustanowienia stuzby mundurowej. Natomiast silne panstwa w UE jak Francja,
Niemcy nawet nie my$la o likwidacji stuzb celnych i je aktualnie wzmacniajg.

Model KAS przygotowany przez MF jest najbardziej zblizony do modelu wloskiego, a
Witochy majg najwigksza luke podatkowa.

Art. 80 projektu KAS zawiera ukryta jednoinstancyjno$¢ w Urzedzie Celno-
Skarbowym, a przeciez Wiceminister MF W. Jasinski na Konferencji o szarej strefie
uzasadnial, ze jest to jedna z form zawlaszczania panstwa. MF musi si¢ zatem
zdecydowac czy jest za wzmacnianiem mozliwosci i swobody dziatania przestepczosci
czy nie, bo z projektu wynika, ze popiera zawlaszczanie Panstwa dla celoéw korupcji?
MF powoduje zagrozenie bezpieczenstwa Panstwa, stabilno$ci budzetu, gdyz w
ankiecie, w ktorej wzigto udzial 5703 funkcjonariuszy celnych 1862 odpowiedziato, ze
nie przyjmie propozycji w KAS, 3549 odpowiedziato, Zze nie wie jak si¢ zachowa, a
przyjmie propozycje¢ tylko 292 osoby, co oznacza, ze jest zagrozenie iz organy przestang
funkcjonowac

Brak koniecznej notyfikacji, gdyz projekt KAS zmienia struktur¢ organéw celnych, jak
rowniez mozliwg konieczno$¢ zwrotu funduszy unijnych z uwagi na likwidacj¢ Stuzby
Celnej, podmiotu wielu umow na granty unijne.

Polska, co nie jest dotychczas znane w zadnym demokratycznym kraju, sitowo pozbawi
munduru swoich funkcjonariuszy, w tym takze oficerow, ktérzy byli mianowani na

stopnie oficerskie przez Prezydenta RP. Gwarancje pelnienia shuzby maja jedynie

Zwiazek Zawodowy- Celnicy PL
Adres dla dorgczen: 48-300 Nysa ul. Otmuchowska 50
e-mail slawomir.siwy@celnicy.pl, tel: 668-438-041



www.celnicy.pl

funkcjonariusze w MF tj. grupa wsrod ktorej sa osoby, wobec ktérych formutowane
byly w przesztosci zarzuty o charakterze karnym czy w zakresie niskiej jakosci stuzby.

e Wszystkie znane nam opinie 1 ekspertyzy do projektu sa negatywne, w tym opinia
cztonka Rady Programowej PiS Pana prof. Witolda Modzelewskiego, cztonka
Narodowej Rady Rozwoju przy Prezydencie Lechu Kaczynskim jak i Prezydencie
Andrzeju Dudzie. Opinia ISP Modzelewski 1 Wspoélnicy konczy sie konkluzjg ,,w tym
ksztalcie ustawa ta nie powinna by¢ uchwalona i wymaga dalszej debaty nad
sposobami zwigkszenia efektywnosci funkcjonalnej organow skarbowych i celnych’.
Opinia Sadu Najwyzszego natomiast przedstawia konkluzje, ze ,, Przedstawione

projekty ustaw nie powinny stac si¢ przedmiotem dalszych prac legislacyjnych”.

Pragniemy nadmieni¢ iz, funkcjonariusze Stuzby Celnej nie sa przeciwni wprowadzaniu

reform, ktére poprawig efektywnos$¢ dzialania instytucji, zwigksza wptywy do budzetu oraz
skuteczno$¢ zwalczania przestgpczosci. Reforma KAS nie daje takich gwarancji w zakresie
zadan S.C., azmiany begda wrecz korzystne dla przestepcow. Rodzaj zmian 1 tryb ich
wprowadzania, prawdopodobienstwo niekorzystnych dla panstwa skutkow wskazuje, ze sg to
zmiany na zamoéwienie grup interesu, jak czg¢sto miato to miejsce w MF.

Problemy w obszarze dziatania S.C. sa zdiagnozowane, wiadomo jakie s3 potrzebne
rozwigzania. Zamiast reformy, MF stawia na rewolucj¢ o nieprzewidywalnych skutkach 1
likwidacje¢ formacji. Za takim rozwigzaniem przemawia wg Ministra Finanséw nieprawdziwa
teza, ze S.C. zajmuje si¢ VATem wewnatrzwspolnotowym, a administracja skarbowa
krajowym(tak Min. Fin. wypowiadal si¢ wielokrotnie publicznie). Niby przez ten podziat nie
ma komunikacji miedzy instytucjami 1 to jest przyczyng luki w VAT. Takie, niezgodne z
prawda, uzasadnienie prezentuje w mediach. Ignorowane sg istotne rdéznice migdzy
instytucjami oraz zagrozenia. Od 2004r caly czas VAT jest w kompetencji administracji
skarbowej. S.C. ma inne zadania, dziala na podstawie przepisow UE, wraz ze stuzbami celnymi
innych krajow UE tworzy jeden spojny system ochrony granic, odpowiada takze za
bezpieczenstwo, inny jest charakter naduzy¢, ktore zwalcza- ta przestepczos¢ to domena
zorganizowanych grup przestgpczych, w czesci o charakterze mi¢dzynarodowym. Dlatego w
S.C. sg najostrzejsze przepisy antykorupcyjne, ktére po ucywilnieniu zostang poluzowane. S.C.
jest instytucja nowoczesng, ciggle reformowana, o strukturze dostosowanej do potrzeb
przedsigbiorcow, dziala w catosci na scentralizowanych systemach, wprowadzita procedury
bardzo wysoko oceniane przez Komisje Europejska oraz Bank Swiatowy jako przyjazne dla

przedsigbiorcow. Czas odprawy celnej jest liczony w minutach, $redni czas zatatwienia
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formalnosci celnych w polskich portach to ok. 1,5 godziny, $redni czas postgpowania to
kilkadziesiagt godzin, 97% rozstrzygnie¢ S.C. kierowanych do sagddéw administracyjnych jest
utrzymywanych, 80% funkcjonariuszy to osoby z wyzszym wyksztatceniem, niemal w catosci
kadra jest ztozona z o0sob przyjetych po 1989r. Podobnie jak w UE takze w Polsce zajmuje
najwigcej papierosow i tytoniu w 2015r az 67% papierosow 1 56% tytoniu zaje¢ta S.C. (Straz
Graniczna odpowiednio 12% oraz 2,5%, Policja 19,35% 1 41% a organy skarbowe ponizej
1%).

S.C. potrzebuje reformy i usprawnienia w niektorych obszarach, ale likwidacja przyniesie
niepowetowane straty. Zadania S.C. zostang zmarginalizowane, zamiast instytucji elastycznie
reagujacej na zmiany, bedzie czgscig wielotysiecznego molocha juz na poziomie wojewdodztw,
nie bedzie naprawiony zaden problem dot. S.C. Zadania wykonywane przez jeden organ sg
podzielone na trzy.

Funkcjonariusze przeszli w latach 2003 - 2004r koszmar alokacji oraz funkcjonowali w
warunkach zagrozenia utraty zatrudnienia. Tysigce ludzi alokowano lub zmuszono do
zwolnienia, reorganizacje przeprowadzono bez przygotowania. Zapowiadana wowczas jako
,bezkosztowa” operacja pochtongta 70 mln zt. Chaos organizacyjny, zmiany na stanowiskach,
niespojno$¢ w stosowaniu prawa przekonaty wiele firm do przeniesienia odpraw celnych do
innych krajow. Wiele lat trzeba bylo na odbudowe relacji miedzyludzkich 1 kompetencji. Ten
koszmar powrdcit. Ta rewolucja tez nie jest przygotowana i tez ma by¢ ,,bezkosztowa”!
Pomimo wzrostu zagrozenia mi¢dzynarodowego tysiagce funkcjonariuszy ma zostac
ucywilnionych, a potencjat kadrowy ostabiony. Jedyne racjonalne uzasadnienie tej decyzji to
realizacja interesow jakiej$ grupy, nieliczacej si¢ z interesem Polski.

Z powyzszych wzgledéw zwracamy si¢ z prosbg o spowodowanie weryfikacji argumentow za
i przeciw reformie oraz poddanie analizie zasadno$ci proponowanych zmian. JesteSmy

przekonani, ze wnioski beda jednoznacznie uzasadniaty przemodelowanie propozycji.

Z powazaniem

Stawomir Siwy

Przewodniczacy
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