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UCHWALANR / /2018 0
SEJMIKU WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO (\

zdnia sierpnia 2018 .

zmieniajgca uchwate w sprawie podziatu wojewddztwa lubelskiego na okregi
wyborcze do Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego

Na podstawie art. 18 pkt 20 i art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewoddztwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 913, 1000 i 1432), art. 463 § 1 i 2 w zw. z art. 455 oraz
art. 459 ust. 1 w zw. z art. 419 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.
U. 22018 r. poz. 754, 1000 i 1349) — Sejmik Wojewddztwa Lubelskiego dziatajgc na wniosek
Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Zatgcznik do uchwaty Nr XLIV/596/02 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 8 lipca
2002 r. w sprawie podziatlu wojewodztwa lubelskiego na okregi wyborcze do Sejmiku
Wojewddztwa Lubelskiego (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2002 r. Nr 79, poz. 1593) otrzymuje
brzmienie okres$lone w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Wojewodztwa Lubelskiego.

§ 3. Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego oraz
podaniu do publicznej wiadomos$ci w sposob zwyczajowo przyjety.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego.
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UZASADNIENIE

db projektu uchwaly zmieniajacej uchwate w sprawie podziatu wojewodztwa
lubelskiego na okregi wyborcze do Sejmiku Wojewédztwa Lubelskiego

Podziat wojewddztwa lubelskiego na okregi wyborcze, ustalenie ich granic i numerow,
liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym dokonano dla przeprowadzenia
wyboréw do Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego w 2002, 20086, 2010 oraz 2014 r. uchwatag nr
XLIV/596/02 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 8 lipca 2002 r. w sprawie podziatu
wojewddztwa lubelskiego na okregi wyborcze do Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego (Dz. Urz.
Woj. Lubelskiego Nr 79, poz. 1593). Z uwagi na wybory samorzadowe, ktore odbedg sie
w 2018 r., dokonano analizy dotychczasowego podziatu w zakresie jego zgodnosci z prawem.

Na mocy zarzadzenia nr 32 Wojewody Lubelskiego z dnia 16 lutego 2018 r. w sprawie
ustalenia liczby radnych wybieranych do Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego, rad powiatow
oraz rad gmin w wojewodztwie lubelskim, liczba radnych wybieranych do  Sejmiku
Wojewddztwa Lubelskiego wynosi 33.

Analiza podziatu wojewédztwa lubelskiego na okregi wyborcze dokonana zostata
na podstawie danych przekazanych przez Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Lublinie
dotyczacych liczby mieszkancéw ujetych w statym rejestrze wyborcéw wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2017 r. Z wyliczenia jednolitej normy przedstawicielstwa wynika, ze taczna liczba
mandatéw w okregach wyborczych bedzie wieksza od liczby radnych wybieranych do Sejmiku
Wojewddztwa Lubelskiego.

Spowodowane jest to zwiekszeniem sie liczby mieszkancow obszaru okregu
wyborczego nr 2 (614 341 oséb) i tym samym zwiekszeniem si¢ normy przedstawicielstwa
(9,627829413). Zgodnie z zasadg zaokraglania w gére do liczby catkowitej, liczba mandatow
wybieranych w tym okregu wyborczym powinna wynie$¢ 10. W zwigzku z tym liczba radnych
wybieranych w okregach przewyzsza liczbe radnych wybieranych do Sejmiku Wojewodztwa
Lubelskiego.

Liczba mieszkancow wojewodztwa lubelskiego 2 105 693
- stan na dzieh 31 grudnia 2017 r.

Liczba radnych wybieranych do Sejmiku Wojewddztwa 33
Lubelskiego

Jednolita norma przedstawicielstwa 63808,878787879
(liczba mieszkancow dzielona przez liczbe radnych wybieranych

do Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego)

1 2 3 4 9 6
Okreg Jednolita Liczba Liczba Jednolita norma | Liczba mandatéw po
wyborczy | norma radnych mieszkancoéw | przedstawicielst | zaokragleniu zgodnie
do przedstawi | w okregu | w okregu wa=kolumna4/ |z art. 419 § 2 pkt 1
Sejmiku | cielstwa (aktualna) 2 Kodeksu wyborczego
dia
Wojewddz
twa
1 63808,88 | 5 321056 5,032 5




2 ‘ 63808,88 | 9 614341 9,628 10

3 63808,88 | 6 373306 5,850 6
4 63808,88 |6 372398 5,836 6
5 63808,88 |7 424592 6,654 7

Po zastosowaniu zaokraglenia liczby mandatéw zgodnie z art. 419 § 2 pkt 1 Kodeksu
wyborczego: ,Podziat na okregi wyborcze, ich granice i numery oraz liczbe radnych
wybieranych w kazdym okregu ustala, na wniosek wdjta, rada gminy wedfug jednolitej normy
przedstawicielstwa obliczonej przez podzielenie liczby mieszkaricow gminy przez liczbe
radnych wybieranych do danej rady, z uwzglednieniem art. 417 i nastepujacych zasad: utamki
liczby mandatéw wybieranych w okregu wyborczym réwne lub wigksze od 1/2, jakie wynikajg
z zastosowania normy przedstawicielstwa, zaokragla sie w gére do liczby catkowitej;”.

Przepis ten znajduje zastosowanie do wyboréw do sejmiku wojewddztwa, zgodnie
z art. 459 § 1 Kodeksu wyborczego: ,Do wyboréw do sejmikow wojewddztw w zakresie
nieuregulowanym stosuje sie odpowiednio przepisy rozdziatu 10 dotyczace wyborow do rad
w gminach liczgcych powyzej 20 000 mieszkaricow, chyba Ze przepisy niniejszego rozdziatu
stanowig inaczej.”.

Z uwagi na okoliczno$é, iz na skutek zastosowania zaokraglenia liczby mandatow
zgodnie z art. 419 § 2 pkt 1 Kodeksu wyborczego powstat jeden mandat nadwyzkowy (taczna
liczba mandatéw po zaokragleniu wynosi 34) zastosowanie znajdzie art. 419 § 2 pkt 2 Kodeksu
wyborczego: jezeli w wyniku postepowania, o ktérym mowa w pkt 1, liczba radnych
wybieranych w okregach przewyzsza liczby wynikajace z art. 373 i art. 418 § 2, mandaty
nadwyzkowe _odejmuje _sie _w__tych _okregach wyborczych, w__ktérych norma
przedstawicielstwa jest najmniejsza; w przypadku gdy liczba mandatéw jest mniejsza od
wynikajgcej z art. 373 i art. 418 § 2, dodatkowe mandaty przydziela si¢ tym okregom
wyborczym, w ktérych norma przedstawicielstwa jest najwigksza”.

Z uwagi na okolicznos¢, iz ustawodawca w art. 419 § 2 pkt 2 Kodeksu wyborczego
postuzyt sie sformutowaniem ,norma przedstawicielstwa jest najmniejsza” nalezy dokonac
interpretacji, o jakiej normie przedstawicielstwa jest mowa w w/w przepisie.

Zaktadajgc racjonalno$¢ ustawodawcy nalezy stwierdzi¢, iz z pewnoscig nie jest to
Jednolita norma przedstawicielstwa”, gdyz racjonalny ustawodawca nie nadaje nigdy w jednej
ustawie temu samu pojeciu dwoch réznych znaczen.

W tym miejscu nalezy powota¢ Uchwate Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
17 czerwca 2002 r. w sprawie wytycznych i wyjasnien dotyczgcych podziatu gmin, powiatow
i wojewddztw na okregi wyborcze zawierajgca wyktadnie art. 92 ust. 2 pkt 1 i 2
nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewddztwa, ktory stanowit:

,Podziat na okregi wyborcze, ich granice i numery oraz liczbe radnych wybieranych w kazdym
okregu ustala, na wniosek wajta (burmistrza, prezydenta miasta), rada gminy wedfug jednolitej




normy przedstawicielstwa obliczonej przez podzielenie liczby mieszkancow gminy przez liczbe
radnych wybieranych do danej rady, z uwzglednieniem art. 89 i nastepujgcych zasad:

1) utamki liczby mandatéw wybieranych w okregu wyborczym réwne lub wieksze od 1/2, jakie
wynikajg z zastosowania normy przedstawicielstwa, zaokragla si¢ w gore do liczby catkowitej,

2) jezeli w wyniku postepowania, o ktérym mowa w pkt 1, liczba radnych wybieranych
w okregach przewyzsza liczby wynikajace z art. 27 i art. 90, mandaty nadwyzkowe odejmuje
sie w tych okregach wyborczych, w ktorych norma przedstawicielstwa jest najmniejsza,
w przypadku gdy liczba mandatéw jest mniejsza od wynikajacej z art. 27 i art. 90, dodatkowe
mandaty przydziela sie tym okregom wyborczym, w ktorych norma przedstawicielstwa jest
najwieksza.”.

W w/w uchwale PKW wskazato, iz: ,Po wejsciu w 2ycie ustawy z dnia 22 maja 2002 r.
o bezposrednim wyborze wajta, burmistrza i prezydenta miasta, ktéra w art. 82 pkt 7 i 8
przewiduje skreslenie art. 91 i nowelizacje art. 92 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikow wojewddztw, zaczng obowigzywac przepisy stanowigce, ze podziaf
gminy na okregi wyborcze dokonywany jest wedfug jednolitej normy przedstawicielstwa
ustalonej przez podzielenie liczby mieszkaricow gminy przez liczbe radnych wybieranych do
rady gminy, z uwzglednieniem art. 89 i nowych zasad okreslonych w art. 92 ust. 2 pkt 1172
Ordynacji wyborczej. W mys$l tych zasad ustalanie liczby radnych wybieranych
w poszczegdlnych okregach wyborczych nastepuje przez podzielenie liczby mieszkarncow
w okregu przez jednolita norme przedstawicielstwa w gminie z zastosowaniem zaokraglen
liczby mandatéw w gore do catkowitej liczby mandatow, jezeli utamek liczby mandatow
 w okregu jest réwny lub wigkszy niz 1/2 mandatu i odrzuceniem utamka mandatu mniejszego

niz 1/2.

Jezeli w wyniku tego postepowania wstepnie ustalona liczba mandatéw w okregach
w sumie jest wieksza od liczby radnych wybieranych do rady gminy, mandaty nadwyzkowe
odejmuje sie w tych okregach, w ktérych norma przedstawicielstwa (okregowa) jest
najmniejsza. Gdy suma wstepnie ustalonej liczby mandatow w okregach jest mniejsza od
liczby radnych wybieranych do rady gminy, dodatkowe mandaty przydziela si¢ tym okregom
wyborczym, w ktérych norma przedstawicielstwa (okregowa) jest najwigksza. Oznacza to, Ze
dla korekty i dostosowania wstepnie obliczonej liczby mandatow w okregach (po
zastosowaniu zaokraglen utamkéw mandatéw) do liczby radnych wybieranych do danej
rady nalezy pomocniczo obliczy¢ okregowe normy przedstawicielstwa, dzielac liczbe
mieszkarnicoéw w kazdym okregu wyborczym przez wstepnie obliczong liczbe mandatow
po zaokragleniach i wedlug tak obliczonej wielkosci tych norm odpowiednio zmniejszy¢
lub zwiekszyé¢ liczbe mandatow w tych okregach, ktére maja najmniejsza lub najwiekszq
okregowa norme przedstawicielstwa.

Na podstawie art. 136 ust. 1 i art. 164 ust. 2 Ordynacji wyborczej przedstawiony wyzej
sposéb zaokraglania do petnego mandatu liczby mandatéw w okregach wyborczych oraz
dostosowania liczby mandatow do ustalonej liczby radnych wybieranych do danej rady,
z uwzglednieniem okregowych norm przedstawicielstwa, jest obowigzujgcy przy tworzeniu
okregdéw wyborczych dla wyboru rad powiatow i sejmikéw wojewddztw.”.

Z uwagi na powyzsze nalezy uznac, iz w art. 419 § 2 pkt 2 Kodeksu wyborczego jest
mowa o okregowej normie przedstawicielstwa.
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1 2 8 4
Okreg Liczba Liczba mandatow po | Okregowa norma
wyborczy mieszkancow zaokragleniu  zgodnie | przedstawicielstwa =
okregu zart. 419 § 2 pkt 1] liczba mieszkancow
Kodeksu wyborczego okregu (kolumna 2) /
liczbe  mandatéow  po
zaokragleniu (kolumna 3
1 321056 5 64211,2
2 614341 10 61434,1
3 373306 6 62217,67
4 372398 6 62066,33
5 424592 17 60656,00

Najnizsza okregowa norma przedstawicielstwa wystepuje w okregu wyborczym nr 5.
Zuwagi na powyzsze koniecznym jest odjecie jednego mandatu z w/w  okregu.

W konsekwencji podziat mandatow na okregi bedzie nastepujacy:

1. Okreg nr 1 — 5 mandatow,

2. Okreg nr 2 — 10 mandatow,

3. Okreg nr 3 — 6 mandatéw,

4. Okreg nr 4 — 6 mandatow,

5. Okreg nr5 -6 mandatow.
mandatow.

W zwiazku z powyzszym koniecznym jest dokonanie zmiany uchwaty nr XLIV/596/02
Sejmiku Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 8 lipca 2002 r. w sprawie podziatu wojewodztwa
lubelskiego na okregi wyborcze do Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego (Dz. Urz. Woj.
Lubelskiego Nr 79, poz. 1593). Podkreslenia wymaga okoliczno$¢, iz niniejsza uchwata nie

Komisarz Wyborczy w Lublinie nie wniost zastrzezen co do sposobu podziatu

dokonuje zmiany granic okregéw wyborczych.
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Komisarz Wyborezy Lublin, 24 czerwca 2018 r.

Pan
Stawomir Sosnowski

f,{:;:) Vg e / “':v’ o ( /iy r> Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego

- . u ;—-"/
Szanocny R.do Hcriz e

W odpowiedzi na wystapienie Pana Marszatka OP-11.602.4.2018.EBE datowane na 24
lipca 2018 r. uprzejmie informujg, ze do przedstawionego projektu uchwaly w sprawie

podzialu wojewodztwa lubelskiego na okregi wyborcze do Sejmiku  Wojewddztwa
Lubelskiego nie zgtaszam zastrzezen.

Jednoczesnie w zalaczeniu przekazuje stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej

ZPOW-521-44/18 7 23 lipca 2018 r. proszac by przedmiotowa uchwala byta podjeta do
16 sierpnia 2018 r.
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Warszawa, dniz[S lipca 2018 r.

PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA

ZPOW-521-44/18

Paniec t Panowie

Komisarze Wyborczy

Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwigzku ze zglaszanymi watpliwosciami
dotyezgeymi podzialu na okregi wyborcze powiatow i wojewodztw, wyjasnia, o nast¢puje.

W przypadku gdy, wskutek dokonanej analizy, komisarz wyborczy Stwicr‘dzi.
z¢ dotychczasowy podzial na okrggi wyborcze powiatu lub wojewodziwa jest niezgodny
z prawem, zawiadamia pisemnic odpowiednio staroste lub marszatka wojewodztwa
o koniecznoscei dokonania zmian w obowigzujacym podziale, najpoznicj do dnia 16 sierpnia
2018 r.

Jezeli natomiast odpowicdnio rada powiatu lub sejmik wojewodztwa nie dokona
zmian w podziale na okregi wyborcze we wskazanym wyzej terminie, tj. do dnia 16 sicrpnia
2018 r.. komisarz wyborczy, dopiero po uplywie tego terminu, dzialajac na podstawic
art. 17 § 2 Kodeksu wyborczego, stwierdza ten fakt w formie postanowienia i wzywa fadg
do wykonania zadania w sposob zgodny z prawem. W razie bezskutecznego uplywu
wyznaczonego terminu kolejnym postanowieniem komisarz wyborczy dokonuje podzjatu

na okregi wyborcze, zawiadamiajge o tym fakcie Panstwowg Komisj¢ Wyborezy.

Zastepca Przewodniczgeego
& jCCE

Panstwowej Komisji Wyborczej
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