UZASADNIENIE
PROJEKTU UCHWAŁY
SEJMIKU WOJEWÓDZTWA LUBELSKIEGO
w sprawie Grabowiecko-Strzeleckiego Obszaru Chronionego Krajobrazu 


[bookmark: _Hlk503271526]Grabowiecko-Strzelecki Obszar Chronionego Krajobrazu jest położony na terenie województwa lubelskiego, w powiecie krasnostawskim na terenie gmin: Kraśniczyn, Krasnystaw, miasto Krasnystaw, w powiecie chełmskim na terenie gmin: Wojsławice, Białopole, Dubienka, Leśniowice 
i Żmudź oraz w powiecie zamojskim na terenie gminy Skierbieszów.
 Grabowiecko-Strzelecki Obszar Chronionego Krajobrazu został utworzony uchwałą Nr XVIII/89/83 Wojewódzkiej Rady Narodowej w Chełmie  w dniu 28 marca 1983 roku. Kolejnym dokumentem było rozporządzenie Nr 51 Wojewody Chełmskiego z dnia 26 czerwca 1998 r. 
w sprawie Grabowiecko-Strzeleckiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (Dz. Urz. Woj. Chełm. Nr 10, poz. 87), które zostało znowelizowane aktualnie obowiązującym rozporządzeniem Wojewody Lubelskiego Nr 50 z dnia 28 lutego 2006 r. w sprawie  Grabowiecko-Strzeleckiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 69, poz.1288).
W dniu 1 sierpnia 2009 r. weszła w życie ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektórych ustaw w związku ze zmianami w organizacji i podziale zadań administracji publicznej 
w województwie (Dz. U. Nr 92, poz. 753, z późn. zm.), która przekazała sejmikom województw, 
w miejsce wojewodów, kompetencje wyznaczenia, powiększenia, likwidacji i zmiany granic obszarów chronionego krajobrazu. Zgodnie z art. 35 przedmiotowej ustawy dotychczas obowiązujące akty prawa miejscowego zachowują moc do czasu wejścia w życie aktów wydanych na podstawie upoważnień zmienianych ww. ustawą. Tym samym rozporządzenie  Nr 50 Wojewody Lubelskiego, z chwilą wejścia w życie niniejszej uchwały, zostaje uchylone z mocy ww. ustawy. Oznacza to, że dotychczas obowiązujący akt prawa miejscowego wyznaczający Grabowiecko-Strzelecki Obszar Chronionego Krajobrazu traci moc w całości, skutkiem czego konieczne jest podjęcie kompletnej uchwały w sprawie Obszaru, bez możliwości dokonania zmian 
w rozporządzeniu wojewody. Sejmik województwa w uchwale w sprawie obszaru chronionego krajobrazu określa jego nazwę, położenie, obszar, sprawującego nadzór, ustalenia dotyczące czynnej ochrony ekosystemów oraz zakazy właściwe dla danego obszaru chronionego krajobrazu lub jego części  wybrane spośród zakazów wymienionych w art. 24 ustawy o ochronie przyrody, wynikające z potrzeb jego ochrony.
W przedkładanym projekcie uchwały uszczegółowiono przebieg granicy Grabowiecko-Strzeleckiego Obszaru Chronionego Krajobrazu poprzez podanie współrzędnych punktów załamania granicy w państwowym układzie współrzędnych płaskich prostokątnych "1992". Na potrzeby uszczegółowienia przebiegu granicy przyjęto następującą metodologię. Granice określono w oparciu o opis zawarty w rozporządzeniu Nr 50 Wojewody Lubelskiego z dnia 28 lutego 2006 r. 
w sprawie Grabowiecko-Strzeleckiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 69, poz. 1288) oraz o mapę Grabowiecko-Strzeleckiego Obszaru Chronionego Krajobrazu w skali 1:50  000, będącą w zbiorach Zespołu Lubelskich Parków Krajobrazowych Ośrodka Zamiejscowego 
w Chełmie. Proces uszczegółowienia granicy Obszaru ma na celu dokładne ich określenie w oparciu o powyższe materiały źródłowe. Uszczegółowienia granicy dokonano zgodnie z zapisami rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 11 września 2012 r. w sprawie centralnego rejestru form ochrony przyrody (Dz. U. z 2012 r., poz. 1080), w myśl którego opis granicy obszaru należy przedstawić za pomocą listy współrzędnych wierzchołków załamania granicy. Na potrzeby szczegółowego i jednoznacznego wyznaczenia granicy obszaru przyjęto, że jej przebieg będzie prowadzony w miarę możliwości po granicy działek ewidencyjnych lub granicy użytków. 
W tym celu pozyskano między innymi dane z Ośrodków Dokumentacji Geodezyjnej 
i Kartograficznej w Chełmie, Krasnymstawie i Hrubieszowie, Leśną Mapę Numeryczną oraz mapę analogową.
 Przyjęto metodologię, zgodnie z którą, drogi przylegające do granicy Obszaru zostaną wyłączone z obszaru chronionego, natomiast cieki zostaną włączone do terenu Obszaru.
[bookmark: _Hlk503432639]Ponadto po uszczegółowieniu granicy Obszaru dokonano zmiany jej przebiegu na terenie miasta Krasnystaw w obrębie ewidencyjnym Rońsko Kolonia i Zastawie Przedmieście na wniosek Burmistrza Krasnegostawu. Łączna powierzchnia terenów wyłączonych wynosi 38,62 ha. 
Tutejszy Urząd wraz z Zespołem Lubelskich Parków Krajobrazowych dokonał oceny walorów krajobrazowych terenów proponowanych do wyłączenia z granicy Obszaru, tj. dwóch terenów zlokalizowanych na terenie miasta Krasnystaw.  
Pierwszy teren jest położony w obrębie ewidencyjnym Rońsko Kolonia i obejmuje powierzchnię 14,04 ha. Granica tego obszaru jest położona równolegle do ul. Kłosowskiego, około 100 m na południe za zabudowaniami przyległymi do tej ulicy. Od wschodu przebiega ul. Borową, która na południu zamyka się tuż za Zarządem Dróg Powiatowych, następnie łączy się z ul. Krasickiego 
i biegnie po zachodniej stronie terenów rolnych wzdłuż granicy działek obejmując swym zasięgiem Okręgową Spółdzielnią Mleczarską. Teren ten jest całkowicie zurbanizowany i przekształcony przez człowieka i obecnie nie spełnia  funkcji krajobrazowych, przyrodniczych oraz turystycznych. Główną zabudowę stanowi Okręgowa Spółdzielnia Mleczarska funkcjonująca tu od wielu lat, Zarząd Dróg Powiatowych, dom weselny i centrum szkoleniowo-rehabilitacyjne. 
Drugi teren jest położony w obrębie ewidencyjnym Zastawie Przedmieście należącym do miasta Krasnystaw i obejmuje powierzchnię 24,58 ha. Granica tego terenu położona jest wzdłuż drogi wojewódzkiej nr 812 i drogi krajowej nr 17 wiodącej w kierunku Zamościa. Przez środek tego wąskiego pasa terenu przebiega linia kolejowa relacji Rejowiec – Hrebenne. Obszar ten  rozciąga się na długości około 1,5 km, a w najszerszym miejscu ma ok. 110 m. Wyłączony teren ogranicza od zachodu ul. Lwowska, a od wschodu ul. Stokowa. Od północy zaczyna się na wysokości przejazdu kolejowego pomiędzy tymi ulicami, w pobliżu ul. Łukasińskiego prowadzącej na wschód, a kończy się na południu poza terenem stanowiącym skład maszyn rolniczych.
Jest to teren płaski, całkowicie przekształcony przez człowieka, który nie wykazuje wartości przyrodniczych i krajobrazowych. Fragmenty tego terenu wokół torów zajmują składy maszyn rolniczych, materiałów budowlanych i węgla, złomowiska, małe zakłady usługowe i parkingi.
W chwili obecnej teren ten w całości utracił walory przyrodnicze, krajobrazowe i nie może pełnić funkcji związanych z turystyką i wypoczynkiem.
Wyłączone tereny w obrębie miasta Krasnystaw z granic Grabowiecko-Strzeleckiego Obszaru Chronionego Krajobrazu nie obejmują najbardziej wartościowych terenów pod względem przyrodniczym, krajobrazowym i kulturowym. Jednocześnie ze względu na ich całkowite przekształcenie przez człowieka nie mogą pełnić roli korytarzy ekologicznych. 
W związku z uszczegółowieniem granicy Obszaru oraz zmianą jej przebiegu na terenie miasta Krasnystaw zmieniła się powierzchnia Obszaru.
[bookmark: _Hlk515960640]Zgodnie z rozporządzeniem Nr 50 Wojewody Lubelskiego w sprawie Grabowiecko-Strzeleckiego Obszaru Chronionego Krajobrazu powierzchnia Obszaru wynosi 26 963 ha. Po przeprowadzeniu uszczegółowienia przebiegu granicy Obszaru w dotychczas obowiązujących granicach, zmieniła się obliczona powierzchnia Obszaru i wynosi 25 779,44 ha (mniej o 1 183,56 ha). Różnica między powierzchnią zapisaną w rozporządzeniu, a powierzchnią obliczoną po ustaleniu dokładnego przebiegu granicy Obszaru wynika ze stopnia szczegółowości wyznaczenia granicy oraz ze zwiększenia dokładności wykonywanych pomiarów. Z granicy Obszaru wyłączono teren o łącznej powierzchni 38,62 ha. Powierzchnia całkowita Obszaru po uszczegółowieniu jego granicy, a następnie zmianie jej przebiegu wynosi 25 740,82 ha.
W niniejszej uchwale dokonano także uszczegółowienia opisu tekstowego przebiegu granic Obszaru, zwiększając stopień jego szczegółowości w porównaniu do opisu zawartego 
w rozporządzeniu Nr 50 Wojewody Lubelskiego z dnia 28 lutego 2006 r.
Nadzór nad Grabowiecko-Strzeleckim Obszarem Chronionego Krajobrazu powierzono Dyrektorowi Zespołu Lubelskich Parków Krajobrazowych.
Projekt niniejszej uchwały zawiera ustalenia dotyczące czynnej ochrony ekosystemów wskazane w § 3 ust. 1 i obejmuje działania mające na celu zachowanie najcenniejszych ekosystemów dla Grabowiecko-Strzeleckiego Obszaru Chronionego Krajobrazu oraz zachowanie cech krajobrazu służących turystyce, a także funkcji korytarzy ekologicznych.









Grabowiecko-Strzelecki Obszar Chronionego Krajobrazu składa się z dwóch enklaw przedzielonych Skierbieszowskim Parkiem Krajobrazowym. Obejmuje swym zasięgiem całą południową część terenów położonych w pobliżu Krasnegostawu, a w części północnej dolinę rzeki Wieprz. Zachodnia część Obszaru obejmuje bogato urzeźbiony teren Działów Grabowieckich, rozcięty doliną rzeki Wojsławki, środkowa - nasłonecznione wzgórza Pagórów Chełmskich, 
a wschodnia - doliny rzeki Bug i Wełnianki, które ograniczają od północy i wschodu teren Strzeleckiego Parku Krajobrazowego. Urozmaicona rzeźba terenu, o dużych walorach widokowych, charakteryzuje się obecnością długich stoków o ekspozycji południowej oraz systemu suchych dolinek i wąwozów wiążących się z występowaniem pokrywy lessowej. Bogata i zróżnicowana szata roślinna, czyste wody i powietrze, korzystne warunki klimatyczne i sanitarne stanowią o walorach przyrodniczych tego obszaru zarówno dla szeroko rozumianej rekreacji jak też celów naukowo-dydaktycznych. 

Zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 142 z późn. zm.) sejmik województwa w uchwale w sprawie utworzenia obszaru chronionego krajobrazu określa zakazy właściwe dla danego obszaru chronionego krajobrazu lub jego części, wybrane spośród zakazów, o których mowa w art. 24 ust. 1 ww. ustawy, wynikające z potrzeb jego ochrony. W związku z powyższym na Obszarze wprowadzono zakazy wymienione w § 4. Tworząc reżim ochronny Obszaru w postaci listy zakazów obowiązujących na jego terenie, kierowano się funkcjami, jakie ma pełnić oraz uwarunkowaniami, ze względu na które został powołany.

W związku z powyższym spośród możliwych do wyboru z katalogu zakazów, wybrano następujące zakazy:
1) wykonywania prac ziemnych trwale zniekształcających rzeźbę terenu, z wyjątkiem prac związanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym lub utrzymaniem, budową, odbudową, naprawą lub remontem urządzeń wodnych;
2) dokonywania zmian stosunków wodnych, jeżeli służą innym celom niż ochrona przyrody lub zrównoważone wykorzystanie użytków rolnych i leśnych oraz racjonalna gospodarka wodna lub rybacka;
3) likwidowania naturalnych zbiorników wodnych, starorzeczy i obszarów wodno-błotnych;
4) budowania nowych obiektów budowlanych w pasie szerokości 100 m od:
a) linii brzegów rzek, jezior i innych naturalnych zbiorników wodnych,
b) zasięgu lustra wody w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach płynących przy normalnym poziomie piętrzenia określonym w pozwoleniu wodnoprawnym, o którym mowa w art. 389 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1566 i poz. 2180) 
- z wyjątkiem urządzeń wodnych oraz obiektów służących prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, leśnej lub rybackiej.
Wybrane zakazy zapewniają ochronę Grabowiecko-Strzeleckiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, wyróżniającego się krajobrazem o zróżnicowanych ekosystemach, wartościowego ze względu na możliwość zaspokajania potrzeb związanych z turystyką i wypoczynkiem, 
a także pełnioną funkcją korytarzy ekologicznych.
W porównaniu z rozporządzeniem Nr 50 Wojewody Lubelskiego w sprawie Grabowiecko-Strzeleckiego Obszaru Chronionego Krajobrazu w niniejszym projekcie uchwały nie wprowadzono zakazów:
1) zabijania dziko występujących zwierząt, niszczenia ich nor, legowisk, innych schronień i miejsc rozrodu oraz tarlisk, złożonej ikry, z wyjątkiem amatorskiego połowu ryb oraz wykonywania czynności związanych z racjonalną gospodarką rolną, leśną, rybacką i łowiecką;
2) realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku 
i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko;
3) likwidowania i niszczenia zadrzewień śródpolnych, przydrożnych i nadwodnych, jeżeli nie wynikają one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej i zapewnienia bezpieczeństwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontów lub naprawy urządzeń wodnych;
4) wydobywania do celów gospodarczych skał, w tym torfu, oraz skamieniałości, w tym kopalnych szczątków roślin i zwierząt, a także minerałów i bursztynu.
[bookmark: _Hlk503524030]Jednocześnie mając na uwadze, że zachowanie i popularyzacja wartości objętych ochroną prawną powinna odbywać się w warunkach zrównoważonego rozwoju, uwzględniającego potrzeby środowiskowe, gospodarcze i społeczne, niniejsza uchwała wprowadza odstępstwo od zakazu: wykonywania prac ziemnych trwale zniekształcających rzeźbę terenu, który nie dotyczy terenów, na których wykonywanie prac ziemnych związane jest z koncesją na wydobywanie kopalin ze złóż. To odstępstwo umieszczono w celu jednoznacznego dopuszczenia na terenie Grabowiecko-Strzeleckiego Obszaru Chronionego Krajobrazu możliwości wydobywania kopalin na warunkach określonych w koncesji właściwego organu i zgodnie z zasadami ochrony środowiska.
Ponadto wprowadzono odstępstwo od zakazu wykonywania prac ziemnych trwale zniekształcających rzeźbę terenu oraz zakazu dokonywania zmian stosunków wodnych, 
w przypadku wykonywania prac związanych z robotami budowlanymi z robotami budowlanymi dopuszczonymi do realizacji przez właściwe organy na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz.U. z 2017 r. poz. 1332 i 1529 oraz z 2018 r. poz. 12 i 317)  na terenach: 
1) przeznaczonych pod zabudowę w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego albo;
2) co do których wydano ostateczne decyzje o warunkach zabudowy.
Jednocześnie wprowadzono odstępstwo od zakazu: budowania nowych obiektów budowlanych w pasie szerokości 100 m od:
1. linii brzegów rzek, jezior i innych naturalnych zbiorników wodnych,
1. zasięgu lustra wody w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach płynących przy normalnym poziomie piętrzenia określonym w pozwoleniu wodnoprawnym, o którym mowa w art. 389 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1566 i poz. 2180),
którego brzmienie doprecyzowano w następujący sposób: nie dotyczy budowy nowych obiektów budowlanych, które będą uzupełniać lub przylegać do terenów położonych w obrębie jednostek osadniczych w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzędowych nazwach miejscowości 
i obiektów fizjograficznych (Dz. U. Nr 166, poz. 1612 z późn.zm.) pod warunkiem uwzględnienia ich lokalizacji w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego lub wydania ostatecznych decyzji o warunkach zabudowy.
Zapisy niniejszej uchwały umożliwiają zgodnie z zapisami art. 23 ustawy o ochronie przyrody, ochronę terenów o wyróżniającym się krajobrazie, pełniących funkcje korytarzy ekologicznych oraz funkcje turystyczne, w warunkach zrównoważonego rozwoju. Nie przewiduje się, że projekt uchwały wpłynie na zmianę uwarunkowań społecznych oraz nie spowoduje skutków finansowych. Projekt uchwały może mieć pozytywny wpływ na rozwój gospodarczy gmin położonych na terenie Grabowiecko-Strzeleckiego Obszaru Chronionego Krajobrazu.
Niniejszy projekt uchwały podlega uzgodnieniu z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska w Lublinie, Radą Gminy Kraśniczyn, Radą Gminy Krasnystaw, Radą Miasta Krasnystaw, Radą Gminy Wojsławice, Radą Gminy Białopole, Radą Gminy Dubienka, Radą Gminy Leśniowice, Radą Gminy Żmudź i Radą Gminy Skierbieszów, zgodnie z art. 23 ust. 3 ustawy 
o ochronie przyrody.
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