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z dnia 16 marca 2018 r.

w sprawie wyeliminowania z krajowego porzadku prawnego instytucji
uzytkowania wieczystego

Staty Zespdt Roboczy ds. Infrastruktury i Transportu Wojewoddzkiej Rady Dialogu
Spotecznego Wojewddztwa Lubelskiego przedstawia stanowisko Zespotu w sprawie
wyeliminowania z krajowego porzadku prawnego instytucji uzytkowania wieczystego
i rekomenduje przyjecie stanowiska w tej sprawie przez Wojewddzkg Rade Dialogu
Spotecznego Wojewddztwa Lubelskiego.

Zespot Roboczy ds. Infrastruktury i Transportu WRDS WL uznaje za catkowicie
stuszny i uzasadniony postulat usuniecia z krajowego porzadku prawnego prawa
uzytkowania wieczystego zaprezentowany w Stanowisku WRDS w Wojewodztwie
Matopolskim z dnia 16 pazdziernika 2017 r. i uwaza, ze nalezy poprze¢ ten apel
i intensyfikowaé kampanie zainicjowang przez Malopolskg WRDS na rzecz eliminacji
uzytkowania wieczystego z porzgdku prawnego naszego kraju.

Uzytkowanie wieczyste zostato wprowadzone do krajowego porzadku prawnego
w 1961 r., w zupetnie innych warunkach ustrojowych i obecnie wptywa negatywnie na rozwoj
przedsiebiorczosci w Polsce.

Instytucja ta ma charakter publiczno — prywatny (administracyjno —cywilny) i z tego
wzgledu jej interpretacja i stosowanie ciggle budzg watpliwosci prawne, w szczegdlnosci
w zakresie zasad i trybu naliczania optat za uzytkowanie wieczyste.

Nieprzewidywalnos¢ wysokosci optaty utrudnia przedsiebiorcom oszacowanie ryzyka
i optacalnosci planowanych inwestycji, a tym samym w istotny sposob ogranicza sktonnos$¢
przedsiebiorcow do inwestowania.

Inwestycje poczynione przez przedsiebiorce na uzytkowanej nieruchomosci mogag
wpltyng¢ na jej warto$¢ (jak rowniez na wartos¢ gruntdéw sgsiednich), stanowigc asumpt
do podwyzszenia optaty za uzytkowanie wieczyste, stanowigc tym samym swego rodzaju
.Kare” dla przedsiebiorcow za aktywnos¢ inwestycyjng na uzytkowanym gruntach.

Sposéb wyliczania optaty, jako okreslonego procentu od wartosci rynkowej
nieruchomosci moze skfaniaC witascicieli nieruchomosci (Skarb Panstwa i jednostki
samorzadu terytorialnego) do nieuzasadnionego zawyzania wartosci nieruchomosci w celu
ustanowienia wyzszej opfaty, albowiem wptywy z optat stanowig dochdd budzetu panstwa
i samorzgdow terytorialnych.

Ryzyko nieuzasadnionego wzrostu wysokosci optat za uzytkowanie wieczyste
jest tym wieksze, ze w Polsce brakuje dobrych standardéw wykonywania zawodu
rzeczoznawcy majgtkowego, gwarantujgcych bezstronne i rzetelne szacowanie wartosci
nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszym nalezy zaapelowa¢ do Ustawodawcy, by usunat z polskiego
porzadku prawnego instytucje uzytkowania wieczystego, poprzez catkowite wyeliminowanie
mozliwosci oddawania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, z jednoczesnym
stworzeniem stabilnej i atrakcyjnej dla uzytkownikéw wieczystych procedury ,wygaszania”
tej instytucji, umozliwiajgcej wykup nieruchomosci na korzystnych warunkach, zawierajgcych



w szczegoélnosci czytelny system bonifikat i mozliwo$é roztozenia na raty ptatnosci ceny
wykupu.

Natomiast dla uzytkownikéw wieczystych, ktorzy nie zdecydujg sie na wykup
uzytkowanej nieruchomosci bezwzglednie konieczne jest zmodyfikowanie instytucji
uzytkowania wieczystego, zwtaszcza poprzez zmiane sposobu wyliczania optaty rocznej,
wprowadzenie gérnych limitbw wartosci, o jakg ta optata moze zostaé podniesiona
lub poprzez zagwarantownie statej wysokosci optaty przez caty pozostaty okres uzytkowania
wieczystego, z wyjatkiem zaistnienia przestanek uzasadniajgcych zmiane wysokosci optaty
na zasadach ogélnych, przewidzianych w art. 357* Kodeksu cywilnego.

Ponadto nalezy takze postulowaé wprowadzenie nowych, wysokich standardow
wykonywania zawodu rzeczoznawcy majgtkowego, gwarantujgcych szacowanie wartosci
nieruchomosci w sposéb bezstronny, rzetelny i wykluczajacy z procesu szacowania wszelkie
uznaniowe (subiektywne) przestanki i niezobiektywizowane kryteria.
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