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OPINIA

do projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw

Zatrudnianie cudzoziemcéw bedzie tylko troche
latwiejsze, pracodawcy oczekuja wiecej

Rzad przyjat w lipcu projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektérych innych ustaw. Obszerne zmiany wynikajg czesciowo z koniecznosci
wdrozenia do polskich przepiséw regulacji wspoélnotowych. Wprowadzajg jednak
réwniez inne regulacje dotyczace m.in. wydawania zezwolen na pobyt czasowy oraz
wnioskowania o zezwolenie na pobyt czasowy i prace (procedura jednolita). Dla
pracodawcow najbardziej niepokojace s zmiany dotyczace mozliwosci wprowadzenia
limitéw zatrudnienia cudzoziemcéw w danym roku kalendarzowym.

Z punktu widzenia przedsiebiorcy:

Pozytywnie oceniamy zniesienie obowigzku zawarcia z cudzoziemcem, wnioskujgcym
o zezwolenie na prace i na pobyt w trybie jednolitym, umowy przed pozyskaniem
przez cudzoziemca tego zezwolenia. Zmiana ta jest korzystna, poniewaz wskazywanie
hipotetycznych, nieznanych pracodawcy dat rozpoczecia pracy rodzito dotychczas wiele
problemoéw (urzedy nie akceptowaty uméw przedwstepnych o prace). Po wprowadzeniu
zmian, wystraczajgca bedzie informacja o warunkach zatrudnienia. Pojawi sie rowniez
rozporzgdzanie zawierajgce wykaz zawoddéw szczegolnie pozgdanych w polskiej
gospodarce (kryterium bedg w tym przypadku niedobory na rynku pracy). Dzieki temu, w ich
przypadku, nie trzeba bedzie przeprowadza¢ testu rynku pracy przy procedurze
uzyskiwania zezwolenia na pobyt i na prace. Uregulowane zostang tez inne przypadki
(podobne do juz przewidzianych zwolnien przy pozyskiwaniu zezwolenia na prace) gdy test
rynku pracy nie bedzie wymagany.

Projekt ustawy o cudzoziemcach przewiduje, niestety, rowniez kilka niekorzystnych zmian
dla przedsigbiorcéw. Przede wszystkim zaktada, ze strong kazdego postepowania w
sprawie udzielenia lub cofniecia zezwolenia na pobyt czasowy jest wylacznie
cudzoziemiec. Nie bedzie nim juz podmiot powierzajgcy prace. Niepokojgca jest réwniez,
przy obecnych realiach rynku pracy i deficycie pracownikow, mozliwo$¢ wprowadzenia
limitdw, ktére zamkng mozliwos¢ zatrudniania cudzoziemcow. Zwlaszcza, ze
rownolegle trwajg prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw, ktéra rowniez wprowadzi zmiany w
zatrudnieniu cudzoziemcow i réwniez w niej przewidziano analogiczne rozwigzania
dotyczgce limitowania zatrudnienia cudzoziemcéw.
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Najwazniejsze zmiany istotne z punktu widzenia przedsiebiorcéw, kidrzy uzupetniajg kadre
poprzez zatrudnienie obywateli spoza UE:

1. przeniesienie wewnatrz przedsiebiorstwa

Gtowne propozycje skupiajg sie wokdét dodania nowego rodzaju pobytu czasowego
w celu przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa (efekt koniecznosci wdrozenia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego iRady 2014/66/UE z 15 maja 2014r.). Dlatego projekt
przewiduje, ze cudzoziemcy spoza Unii Europejskiej beda mogli uzyskaé¢ zezwolenie
na pobyt czasowy w Polsce w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa z
innego kraju (nie nalezacego do UE). Maksymalny okres przeniesienia wewnatrz
przedsiebiorstwa wynosi¢ bedzie 3 lata — w przypadku pracownikow kadry kierowniczej i
specjalistow oraz rok — w przypadku pracownikéw odbywajgcych staz. Po uptywie tego
czasu osoby te bedg musialy opusci¢ Polske, chyba ze otrzymajg zezwolenie na pobyt na
innej podstawie, zgodnie z przepisami unijnymi lub krajowymi. Ustawa reguluje rowniez
kwestie uméw jakie powinny by¢ zawarte w celu przeniesienia i wskazuje na ich
obligatoryjne elementy.

Aby skorzysta¢ z przeniesienia wymagane bedzie wczesniejsze zatrudnienie,
w ramach tego samego przedsiebiorstwa lub tej samej grupy przedsiebiorstw, przez
co najmniej 12 miesiecy — w przypadku pracownikéw kadry kierowniczej i specjalistow
oraz 6 miesiecy — w przypadku pracownikéw odbywajacych staz. W zwiazku ze
zmianami pojawi sie réwniez nowy cel wydania wizy jakim bedzie przeniesienie
wewnatrz przedsiebiorstwa. Projekt przewiduje, Zze cztonkowie rodzin pracownikow
przenoszonych wewnatrz przedsiebiorstwa bedg mogli od razu dotgczy¢ do tych
pracownikéw. Bedg takze mieli dostep do polskiego rynku pracy.

Ponadto, projekt zaklada mozliwos¢ korzystania przez pracownikédw przenoszonych
wewnatrz przedsiebiorstwa z mobilnosci krétkoterminowej i dlugoterminowej wewnatrz Unii
Europejskiej, w ramach tego samego przedsiebiorstwa lub tej samej grupy przedsiebiorstw.
Ustawa definiuje jednoczesnie czym jest mobilnos¢, mobilno$¢ krétkoterminowa i
diugoterminowa. Nowym rozwigzaniem bedzie mozliwosé wystapienia o wydanie
zezwolenia na pobyt czasowy w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa
przez jednostke przyjmujaca, a nie danego cudzoziemca (dotychczas o wszystkie rodzaje
pobytu wnioskuje cudzoziemiec). Pojawig sie tez nowe formularze o wydanie zezwolenia na
pobyt czasowy w opisywanym przypadku.

2. Procedury, limity

Kolejny blok zmian dotyczy rozwigzan, ktére miatyby usprawni¢ procedure legalizacji pobytu
cudzoziemcow studiujgcych w Polsce, poszukujgcych pracy po zakonczeniu studidw na
polskich uczelniach oraz podejmujgcych w naszym kraju prace, w tym w zawodach
pozadanych dla polskiej gospodarki. M.in. zniesiony zostanie obowigzek posiadania
stabilnego i regularnego zrodta dochodu przez absolwenta polskiej uczelni na rzecz
zapewnionego utrzymania w Polsce.

O ile czes¢ zmian rzeczywiscie usprawni dotychczasowe procedury i te nalezy oceni¢
pozytywnie, to istniejg réwniez niepokojgce z punktu widzenia przedsiebiorcy.



Przede wszystkim, w projekcie przewiduje sie¢ mozliwos¢ ustanowienia limitéw
zezwolen na pobyt czasowy, jakie beda mogty by¢ udzielone cudzoziemcom w danym
roku kalendarzowym — w celach zwigzanych z wykonywaniem przez nich pracy w
Polsce. Limity mogg dotyczy¢ poszczegdinych wojewodztw, zawoddw, rodzajow umow, na
podstawie ktorych cudzoziemcowi moze zosta¢ powierzone wykonywanie pracy lub rodzajow
dziatalnosci podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi wedtug
klasyfikacji PKD. Problem jednak w tym, ze o ile bedzie wiadomo, ze limity jako takie
zostaly ustanowione to kolejng informacjg bedzie informacja o ich wyczerpaniu, a ta
obligatoryjnie pozwoli na odmowe rejestracji zezwolenia na pobyt czasowy i na prace. Tym
samym wprowadzony zostanie element labilnosci w planowaniu biznesu w tych zawodach,
branzach czy wojewoddztwach, gdzie limity zostang ustanowione.

Kontrowersyjng zmiang jest propozycja wprowadzajgca nowy wymog dla
cudzoziemcow starajacych sie o zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE
w Polsce. Beda oni musieli wykazaé sie znajomoscia jezyka polskiego przynajmniej na
poziomie B1 (stopien sredniozaawansowany). Z obowigzku tego bedg zwolnione dzieci
do 16. roku zycia. Obecnie przepisy nie przewidujg wymogu znajomosci jezyka polskiego do
udzielenia takiego zezwolenia i trudno uznaé, aby istniata taka potrzeba. W analogiczny
sposob, w nowych przepisach doprecyzowano wymdg znajomosci jezyka polskiego,
konieczny obecnie do nabycia obywatelstwa polskiego.

Wazna propozycja z punktu widzenia pracodawcéw i pracownikow jest zmiana
dotyczaca podstaw do obligatoryjnego zobowigzania cudzoziemca do powrotu.
Obecnie przepisy stanowig, ze decyzje o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu wydaje sie
cudzoziemcowi, gdy wykonuje lub wykonywat prace bez wymaganego zezwolenia na prace
lub zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy oswiadczenia pracodawcy o zamiarze
powierzenia mu wykonywania pracy, lub zostat ukarany karg grzywny za nielegalne

wykonywanie pracy.

Nowa propozycja stanowi, ze regulacji tej nie stosuje sie, jezeli zostato wydane orzeczenie o
ukaraniu sprawcy za wykroczenie, o ktorym mowa w art. 120 ust. 3 ustawy z 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a zatem wtedy, gdy cudzoziemca
wprowadzono w biad, wyzyskano, wykorzystano zaleznos$¢ stuzbowg lub niezdolnos¢ do
nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania i tym doprowadzono cudzoziemca do
nielegalnego wykonywania pracy. BCC proponuje aby ustawodawca zliberalizowat ten
przepis. Wystarczy bowiem niewielkie naruszenie przepiséw (np. kilkudniowe opdznienie w
zarejestrowaniu odwiadczenia o powierzeniu pracy), aby cudzoziemiec ponidst bardzo
restrykcyjne konsekwencje. Nie znikng wiec przypadki, gdy za stosunkowo niewielkie
przekroczenia (czasami spowodowane pomyikg) cudzoziemiec ponosi konsekwencje w
postaci automatycznej decyzji o0 zobowigzaniu do powrotu.

Ustawa wejdzie w zycie po 30 dniach od daty ogtoszenia w Dzienniku Ustaw, z wyjgtkiem
niektorych przepisow, ktére zaczng obowigzywac w innych terminach.

Kontakt:

Joanna Torbé

ekspertka BCC ds. prawa pracy i ubezpieczenh spotecznych
tel. 792 244 012

e-mail: joanna.torbe@bcc.org.pl
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Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Liczba cztonkéw Grupy BCC sktadajacej sie z Klubu BCC, Zwigzku
Pracodawcéw BCC i Studenckiego Forum BCC wynosi ok. 2000. Wsrdd cztonkéw BCC znajdujg sie najwieksze
korporacje krajowe i zagraniczne. Cztonkami Klubu sg takze uczelnie wyzsze, wydawnictwa, szpitale, prawnicy,
dziennikarze, naukowcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju
gospodarki i pomocy przedsiebiorcom. BCC jest cztonkiem Rady Dialogu Spotecznego. Dziata w 250 miastach i
24 lozach regionalnych na terenie catej Polski. Koordynatorem wszystkich dziatan BCC jest Marek Goliszewski.
Kontakty prasowe: http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html
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