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KOALICJA NA RZECZ WALKI Z SZARA STREFA

Pakiet tytoniowy — zatrzymac szargq strefe

STRESZCZENIE

Sektor tytoniowy jest branza istotng dla gospodarki Polski ze wzgledu na wysokie zatrudnienie (500 tys. oséb),
generowane wptywy budzetowe (ok. 23 mld zt, co stanowi 8% rocznych wptywow budzetowych Polski) oraz nadwyzke
w handlu zagranicznym (ponad 1,5 mid euro).

Polityka szybkich i wysokich podwyzek akcyzy, prowadzona w latach 2010-2014 wypychata konsumentéw z legalnego
rynku do szarej strefy i doprowadzita do zatamania wptywow budzetowych z akcyzy tytoniowe;.

Szara strefa wynosi 22 — 24% catkowitej konsumpcji wyrobdéw tytoniowych w Polsce.
Roczne straty budzetu (akcyza i VAT) wynikajace z szarej strefy wyrobdw tytoniowych w Polsce to 6-7 mld ztotych.

Wzmozone dziatania wymierzone w zwalczanie szarej strefy potagczone z brakiem podwyzek akcyzy przyczynity sie do
spadku odsetka nielegalnych papieroséw z ponad 18% w 2015 roku, do okoto 16% w 2016.

Rekomendacje w zakresie zmian prawnych i systemowych:

v' Przeglad adekwatnos$ci przepisow karnych, a w szczegdlnosci Kodeku Karnego Skarbowego w zakresie
zwigzanym z nielegalnym obrotem wyrobami akcyzowymi. Konieczne jest powigzanie wysokosci kary z
wysokoscig uszczuplenia wptywoéw budzetowych.

v Nowelizacja ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobdw tytoniowych — konieczne jest
zwiekszenie sankcji za produkcje bez zezwolenia wydanego na podstawie ustawy o wyrobie alkoholu etylowego
oraz wytwarzaniu wyrobdéw tytoniowych.

v' Ustawa Prawo Wtasnos$ci Przemystowej — konieczna jest zmiana, ktéra pozwoli na naktadanie kar nie tylko za
wprowadzanie do obrotu wyrobow oznaczonych podrabianym znakiem towarowym, ale rowniez przygotowanie
do tego procederu.

Podniesienie Swiadomosci spotecznej (w tym — organow wymiaru sprawiedliwosci) dotyczgcej szarej strefy.

Dalsze usprawnianie systemu nadzoru panstwa nad obrotem surowcem tytoniowym, w tym — rozwazenie
wprowadzenia systemu kontroli nad produkcjg tytoniu.

Whioski dotyczace polityki akcyzowej — ustabilizowanie legalnego rynku oraz wptywdéw budzetowych z akcyzy
tytoniowej wymaga:

v’ Czasowego wstrzymania podwyzek akcyzy, a w pdzniejszym okresie podwyiszania w sposdb planowy i
umiarkowany np. o poziom inflacji. Brak podwyzek akcyzy w roku 2015 i 2016 oraz 2017 juz przynosi pozytywne
rezultaty w postaci stabilizacji legalnego rynku oraz wyraznego wzrostu wptywdéw budzetowych z akcyzy
tytoniowe;.

v' Utrzymania konstrukcji akcyzy (wysokos$é stawki procentowej oraz konstrukcji minimalnej stawki akcyzy), ktéra
nie dyskryminuje podatkowo tzw. papieroséw tanszych (ponad 60% rynku) wybieranych przez najmniej
zamoznych i tym samym najbardziej wrazliwych cenowo konsumentéw i nie wypycha tych konsumentéw do
szarej strefy.
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Znaczenie sektora tytoniowego w gospodarce i finansach publicznych Polski

e Sektor tytoniowy w Polsce daje bezposrednio i posrednio zatrudnienie ponad 500 tys. ludzi (ok. 6 tys. u producentéw;
9 tys. gospodarstw rolnych zatrudniajgcych 40 tys. oséb szczegdlnie w rejonach o wysokim strukturalnym bezrobociu;
ok 500 tys. osdb w ponad 100 tys. punktéw detalicznych i hurtowni zajmujacych sie obrotem wyrobami tytoniowymi).

e Okoto 23 mld ztotych rocznie wptywdéw budzetowych z akcyzy i VAT, co stanowi ok. 8% tacznych wptywdow
budzetowych Polski (jest to jeden z najwyzszych wskaznikéw udziatu w Europie).

e Polska to najwiekszy producent gotowych wyrobdéw tytoniowych w Europie (6 z 31 fabryk): ok 150 mid sztuk
papierosow i 35 tys. ton tytoniu do palenia.

e Blisko 2/3 produkcji w Polsce przeznaczone jest na eksport. Wyroby tytoniowe sg najwiekszg kategorig w eksporcie
produktéow rolno-spozywczych. Wartosé eksportu sektora tytoniowego wynosi blisko 2 mld euro rocznie, a dodatnie
saldo handlu zagranicznego Polski wyrobami tytoniowymi siega 1,5 mld euro.

Wielkosc¢ legalnego rynku papierosow w Polsce i wptywy budzetowe z akcyzy

Rok Legalna sprzedaz Zmiana % Wptywy budzetowe z akcyzy Zmiana %
papierosow (mld sztuk) (rok do roku) tytoniowej (mld zt) (rok do roku)
2010 57,3 17,4
2011 55,6 -3,1% 18,3 +4,7%
2012 52,2 -6,1% 18,6 +1,7%
2013 46,6 -10,6% 18,2 -2,0%
2014 41,9 -9,9% 17,8 -2,2%
2015 41,0 -2,2% 17,8 -0,1%
2016 41,3 +0,6% 18,5* +3,9

. Oszacowanie wtasne na podstawie rzeczywistych wptywow za okres styczeni-listopad 2016 (17,2 mld zt) oraz wtasnej prognozy grudnia.

W ciggu 4 lat, pomiedzy 2010 a 2015 r., legalny rynek papierosow zmniejszyt sie o blisko 27%, w niektorych latach nawet
po 10% rocznie, podczas gdy naturalne tempo odchodzenia od palenia wskazywatoby na mniej wiecej 2-3% rocznie.

Znaczne spadki wielkosci legalnego rynku doprowadzity do spadku wptywow budzetowych z akcyzy od wyrobdw
tytoniowych w latach 2013 i 2014. W 2015 nastgpita stabilizacja, a w 2016 powrdt na wyrazny trend wzrostowy, co byto
efektem braku presji podatkowej potgczonej z zintensyfikowaniem dziatart wymierzonych w nielegalny obrot.



Znaczny spadek wielkosci legalnego rynku byt efektem polityki akcyzowej
prowadzonej w poprzednich latach
Stawki akcyzy na papierosy w okresie 2010 — 2017:
2010 2011 2012 2013 2014| 2015| 2016| 2017
Stawka procentowa
(% ceny detalicznej) 31,41%| 31,41%| 31,41% 31,41%| 31,41%| 31,41% |31,41% |31,41%
Stawka kwotowa
(zt/1000 szt.) 146,8 158,4 171,0 188,0 206,7| 206,7| 206,7| 206,7
Minimalna stawka
akcyzy (z1/1000 szt.) 271,7 300,7 328,1 359,2 392,9| 408,7| 415,3| 420,3

W ciggu 4 lat, pomiedzy 2010 a 2014, akcyza zostata
przekraczajgcego niemal 4-krotnie inflacje i wzrost sity

podniesiona o blisko 45% prowadzac do wzrostu cen
nabywczej konsumentdw, wypychajgc szczegdlnie tych
najbardziej wrazliwych cenowo do szarej strefy.

Tak szybkie podwyzki akcyzy nie byty uzasadnione, poniewaz Polska na osiggniecie miniméw wymaganych przez UE w
wysokosci 90 euro / 1000 sztuk miata czas do 1 stycznia 2018 r. Tymczasem, w wyniku drastycznych podwyzek poziom
93 euro / 1000 sztuk (392,9 zt / 1000 sztuk) zostat osiggniety juz w 2014 roku, tj. 4 lata przed czasem. Obecnie,
minimalny poziom opodatkowania papieroséw w Polsce wynosi 420,3 zi, czyli ok. 99 euro.

Wg raportu WHO ,,World Tobacco Epidemic” z roku 2015, Polska jest na drugim miejscu wsrdd grupy krajow Swiata,
gdzie papierosy w latach 2008-2014, w wyniku podwyzek podatkowych i wzrostu cen, w potgczeniu z niewielkim
wzrostem dochoddéw mieszkancow, staty sie dla nich mniej przystepne — relatywnie do sity nabywczej konsumentow
papierosy staty sie drozsze o ponad 120%.

W wyniku szybkich podwyzek akcyzy konsumenci masowo uciekali do szarej strefy

Nielegalny handel i nielegalna produkcja

Szybkie podwyzki akcyzy windowaty ceny w Polsce, podczas gdy ceny legalnych produktéw w 2016 r., u naszych

wschodnich sgsiadow, wynosity: na Ukrainie — ok. 5 zt za paczke papieroséw, na Biatorusi — ok. 5-7,5 zt oraz w Rosji — ok. 7

zt. W Polsce byto to 13,63 zt. Ceny oferowane w Polsce za papierosy z przemytu wahaja sie miedzy 5,7 do 7 zt.

Wg ostatnich badan KPMG dotyczacych roku 2015, prowadzonych w 28 panstwach cztonkowskich UE oraz w Szwajcarii i

Norwegii Polska i Francja odnotowaty najwyzsze wolumeny nielegalnych papieroséw. Biatoru$ od lat jest najwiekszym

zrédtem tanich marek, ktore nielegalnie trafiajg do Polski. Potwierdzajg to réwniez badania firmy Almares prowadzone z

na zlecenie 4 najwiekszych producentéw papieroséw w Polsce:

Dynamika udziatu szarej strefy w rynku papierosow (badania Almares) pokazuje rekordowe poziomy w 2015 poczatek

tendencji spadkowej w 2016 roku:
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W czwartym kwartale 2016 roku przemyt w Polsce ksztattowat sie na poziomie 14,3%. Najwiekszy udziat w przemycie
miaty papierosy z Biatorusi — ok. 37,8% i Ukrainy — 26,2%.
Na rynku tytoniu do palenia sytuacja jest jeszcze gorsza. Poréwnanie liczby sprzedawanych pustych tubek z iloscig

legalnie sprzedawanego tytoniu, ktorym mozna te tubki wypetni¢ wskazuje, ze ponad 50% konsumpcji tytoniu jest
nielegalne.

Ogromnym problemem w Polsce jest nie tylko przemyt, ale i nielegalna produkcja.

Wg informacji prasowych (zrédto: artykut , Tytoniowe mafie rujnujg budzet”, Rzeczpospolita, 14.02.2017) w roku 2016
CBSP zlikwidowato 26 nielegalnych fabryk papieroséw i 46 krajalni tytoniu, a Straz Graniczna 11 ( 7 w 2015 r.) fabryk i 25
krajalni tytoniu. CBSP, Straz Graniczna, urzedy celne i skarbowe zabezpieczyty w ubiegtym roku 740 min szt. papieroséw
bez banderoli — o ponad 17 procent wiecej niz w 2015r. (zrédto: artykut ,,Walka paristwa z szarg strefa nabiera koloréw”,
Dziennik Gazeta Prawna, 08-02,2017).

14-06-2016 — Fabryka w Wigzownej 0,5 min szt. papierosdw 6 aresztowanych

19-10-2016 — 25 fabryk od poczatku roku. 5000 zt — koszt pracy 1 Ukrairica. 1 kg tytoniu ok. 400 zt. ponizej 1 zt - paczka
papierosow

Rozwija sie rowniez nielegalna sprzedaz tytoniu i wyrobdw tytoniowych na portalach internetowych.

Oszacowanie wielkosci szarej strefy wyrobow tytoniowych w Polsce przez EY w ramach projektu ,Przeciwdziatanie
szarej strefie w Polsce” prowadzonego przez UN Global Compact:
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Konsumpcja papierosow w sztukach, z uwzglenieniem nadwyzki nad sprzedaza rejestrowang [indeks, 2005=100, lewa 03]
Sprzedaz rejestrowana papierosow w sztukach, z uwzglednieniem tytoniu do palenia [indeks, 2005=100, lewa 03]
= Sprzedaz rejesirowana papierosow w sztukach, wytacznie wytworzonych fabrycznie [indeks, 2005=100, lewa 0s]
= e |Jdzial szarej strefy (narostej od 2005 roku) w konsumpcji papierosow ogdlem, z wylaczeniem tytoniu do palenia [w % prawa 03]
w— | Jdziat szarej strefy (narostej od 2005 roku) w konsumpcji papierosow ogdlem, z uwzglednieniem tytoniu do palenia [w %, prawa o$]
Zrodio: EY Polska na podstawie danych AC Nielsen, Cyber Service, Diagnozy Spotecznej i GUS.

W sumie 22-24% wszystkich wyrobow tytoniowych konsumowanych w Polsce jest nielegalna. Jest to tgcznie 12-13
mld sztuk papierosow gotowych oraz wykonanych samodzielnie z tytoniu.

Szacowane, roczne straty budzetowe wynikajace z istnienia szarej strefy wyrobow tytoniowych wynoszg 6-7 miliardéw
ztotych (akcyza i VAT).




Dialog z przemystem tytoniowym

Branza tytoniowa monitoruje rynek wyrobdw tytoniowych. Wszelkie nieprawidtowosci i zaburzenia na rynku zwigzane z

nielegalnym handlem i nielegalng produkcja s zgtaszane odpowiednim instytucjom i stuzbom.

W ostatnich latach, w zwigzku ze wzrostem podatku akcyzowego, a tym samym wzrostem cen wyrobdéw tytoniowych

pojawity sie bardzo niepokojgce zjawiska, ktdre powodowaty straty po stronie budzetu panstwa jak réwniez producentéw

wyrobdw tytoniowych i handlu.

Dzieki wspdtpracy instytucji i stuzb, w szczegdlnoéci Ministerstwa Finanséw, CBS i Policji z branzg tytoniowa, udato sie

ograniczyc czes¢ ze zjawisk i tak:

W 2011 i 2012 roku rozwijata sie sprzedaz konsumentom lisci tytoniowych bez akcyzy. W punktach sprzedazy
detalicznej cieto liscie tytoniowe na niszczarkach do papieru i sprzedawano taki tyton, oczywiscie bez podatku
akcyzowego. Zachecano réwniez konsumentdéw do ciecia nabytych lisci tytoniu w warunkach domowych z uzyciem
np. maszynek do makaronu. W celu eliminacji tego procederu, od 1 stycznia 2013 roku wprowadzono akcyze na
susz tytoniowy, jednak ze wzgledu na niewtasciwa definicje tego produktu (tj. ,za susz tytoniowy uznaje sie suchy
tyton, niebedacy jeszcze wyrobem tytoniowym”) w 2013 r. wiele podmiotdéw unikato podatku akcyzowego od lisci
tytoniowych poprzez moczenie lisci i handel mokrymi lub wilgotnymi lis¢mi tytoniu.

=>»0d 1 stycznia 2014 roku wprowadzono korekte tej definicji, dzieki czemu opodatkowano liscie tytoniu, bez
wzgledu na ich wilgotnosc.

W 2014 roku pojawity sie na rynku maszyny do produkcji papieroséw w punktach sprzedazy detalicznej, ktore byty
udostepniane konsumentom na zasadzie najmu lub dzierzawy. Na takich maszynach na skale masowa
produkowano papierosy — z pominieciem podatku akcyzowego.

=0d 1 stycznia 2015 roku wyeliminowano réwniez te luke w podatku akcyzowym, wprowadzajac opodatkowanie
wytwarzania papieroséw w punktach sprzedazy detalicznej przy uzyciu maszyn do produkcji papierosow.

Rowniez od 1 stycznia 2015 roku zmieniono sposéb opodatkowania cygar i cygaretek ze stawki: na sztuke na
stawke: za kilogram tytoniu uzytego w cygarach i cygaretkach. W ten sposdb ograniczono naduzycia wynikajace z
handlu tzw. ,.cygarami imprezowymi”, ktére stuzyty do wprowadzania na rynek bardzo nisko opodatkowanego
tytoniu.

Nadal jednak na rynku mozna byto zaobserwowac efekty braku kontroli nad obrotem suszem tytoniowym. Wraz z
odejsciem od subsydiowania upraw tytoniu przez UE, panstwo stracito kontrole nad tym, kto i ile tytoniu w Polsce
produkuje, a znaczne ilosci tytoniu trafiaty i trafiajg do nielegalnych fabryk. Branza tytoniowa wskazywata na
koniecznos¢ wprowadzenia rejestru posredniczgcych podmiotéw tytoniowych, a takze obowigzku przedstawiania
zabezpieczen akcyzowych. Od 1 stycznia 2016 roku zaczely obowigzywaé przepisy odnoszgce sie do
posredniczacych podmiotéw tytoniowych — tj. wprowadzono rejestr posredniczacych podmiotéw tytoniowych, a
takze obowigzek przedstawiania zabezpieczen akcyzowych w racjonalnej wysokosci przez te podmioty. Regulacje
te majg przyczynic sie do skutecznego zwalczania dziatalnosci przestepczej w zakresie obrotu suszem tytoniowym.
Wprowadzenie powyzszych regulacji przyczynito sie do spadku liczby posredniczacych podmiotéw tytoniowych.

Wykaz PPT na dzien:
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05.02.2016 - 114
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21.10.2014 - 280
01.09.2014 - 270
16.06.2014 - 255
12.07.2013 - 192
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Wprowadzony w ustawie obowigzek rejestracji oraz kontroli posredniczacych podmiotéw tytoniowych miat na celu
wyeliminowanie podmiotéw celowo unikajacych odprowadzania stosownego opodatkowania, jak rdwniez zabezpieczy¢
porzadek tancucha dostaw tytoniu i pomdc w eliminacji pojawiajacych sie nieprawidtowosci. Takie rozwigzanie miato
zapobiec z jednej strony uzyskaniu uprawnienia do dokonywania skupu suszu tytoniowego przez niewiarygodne
podmioty, w przypadku ktérych istnieje najwieksze ryzyko naduzy¢ i powstania zalegtosci podatkowych, a z drugiej strony
— nadmiernemu obcigzeniu kosztami zabezpieczenia akcyzowego wiarygodnych podmiotéw, ktére spetniajg warunki
uprawniajgce do ztozenia zabezpieczenia ryczattowego.

Ogromne zaniepokojenie wzbudzit w roku 2016 poselski projekt klubu Kukiz’15, okreslajgcy nowe warunki zwolnienia z
obowigzku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego. Te nowe warunki nie stanowityby zadnej bariery dla podmiotéw, ktére
do czasu nowelizacji ustawy z 24 lipca 2015 roku prowadzity dziatalnos¢ w formie posredniczacych podmiotéow
tytoniowych w sposéb nielegalny.

W odpowiedzi na w/w projekt Kukiz’15 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pojawit sie projekt
ustawy zmieniajgcej ustawe o podatku akcyzowym oraz ustawe o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektérych rynkow
rolnych, ktdrej celem jest objecie krajowej produkcji surowca tytoniowego monitoringiem i nadzorem zaréwno w nad
uprawami oraz produkcjg tytoniu, jak i obrotem pdZniejszym tego surowca.

W ww. projekcie w zakresie zmiany ustawy o podatku akcyzowym proponuije sie:

1. opodatkowanie akcyzg sprzedazy suszu tytoniowego przez producenta suszu tytoniowego dokonanej w zwigzku z
dostawg wewnatrzwspolnotowa lub eksportem tego wyrobu przez ten podmiot,

2. doprecyzowanie przepiséw w zakresie obowigzku prowadzenia ewidencji suszu tytoniowego przez podmioty
prowadzgce sktad podatkowy, ktére magazynujg susz tytoniowy nieopodatkowany akcyzg poza sktadem podatkowym,
3. doprecyzowanie przepisu o ewidencji suszu tytoniowego poprzez wskazanie, ze powinna ona umozliwia¢ ustalenie
ilosci i sposobu przetwarzania suszu tytoniowego oraz adresu bgdz adreséw miejsc magazynowania suszu tytoniowego
przez podmiot prowadzacy sktad podatkowy, ktdry magazynuje susz tytoniowy nieopodatkowany akcyza poza sktadem
podatkowym,

4. natozenie na posredniczace podmioty tytoniowego obowigzku przekazywania danych dotyczacych skupionego suszu
tytoniowego (w podziale na grupy uzytkowe odmian) oraz wykazu producentow tego suszu, od ktdrych zostat on
zakupiony.

Ponadto nowelizacja ustawy o podatku akcyzowym zaktada

1, wprowadzenie nowej formy sktadania zabezpieczenia akcyzowego — hipoteki na nieruchomosci,

2. umozliwienie, aby zamiast posredniczgcego podmiotu tytoniowego oraz podmiotu reprezentujgcego przedsiebiorce
zagranicznego nieposiadajgcego oddziatu z siedzibg na terytorium kraju, lub fgcznie z takim podmiotem, wymagane
zabezpieczenie akcyzowe sktadaty osoby trzecie,

3. obnizenie gdrnej granicy zabezpieczenia ryczattowego sktadanego przez posredniczace podmioty tytoniowe lub
podmioty reprezentujace przedsiebiorce zagranicznego z obecnych 30 min zt do 15 min zf,

4. zmiane warunku wymaganego dla uzyskania zgody na sktadanie zabezpieczenia ryczattowego oraz generalnego jakim
jest sytuacja finansowa i posiadany majatek sktadajgcego zabezpieczenie, poprzez wskazanie, ze majg one zapewniac
wywigzanie sie podmiotu obowigzanego do ztozenia zabezpieczenia z zaptaty kwoty zobowigzan podatkowych
stanowiacych 30% wysokosci zabezpieczenia generalnego, do ktérego ztozenia jest on zobowigzany.

W zakresie zmiany ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkéw rolnych proponuje sie:

1. utworzenie rejestru producentdéw surowca tytoniowego prowadzonego przez dyrektoréw oddziatéw terenowych
Agencji Rynku Rolnego,

2. niszczenie uprawy na koszt prowadzgcego w przypadku prowadzenia uprawy tytoniu bez uzyskania wpisu do rejestru
producentéw surowca tytoniowego oraz powierzchni uprawy tytoniu przekraczajgcej powierzchnie zgtoszong,

3. natozenie na producentéw surowca obowigzku przekazania raz w roku informacji dotyczacych uprawy, produkc;ji i
zbycia surowca tytoniu oraz o zawartych umowach zbycia surowca tytoniowego oraz powierzchni i identyfikatorze dziatki
ewidencyjnej,

4. okreslenie procedury niszczenia surowca tytoniowego w przypadku podjecia decyzji o wykonaniu takiej czynnosci przez
producenta surowca,

5. wprowadzenie regulacji, ktére bedg miaty zastosowanie w przypadku zakorczenia uprawy tytoniu przez producenta,
6. uregulowanie kar za nie przestrzeganie przepiséw okreslonych w projekcie.



Dodatkowym mechanizmem w zakresie wzmocnienia kontroli rynku obrotu suszem tytoniowym byto wprowadzenie w
Zycie ustawy dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw, ktorej celem jest
ochrona legalnego handlu towarami uznanymi w wyniku przeprowadzonych analiz przez krajowego prawodawce ,za
wrazliwe” i utatwic¢ walke z ,,szarg strefg” oraz ograniczy¢ poziom uszczuplen w kluczowych dla budzetu podatkach, tj.
podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego, a takze zwiekszy¢ skutecznosé kontroli w obszarach obarczonych
istotnym ryzykiem naruszenia obowigzujgcych przepiséw.

Powyzsze przepisy powinny przyniesc¢ pozytywne efekty w zakresie zwalczania szarej strefy wyrobow tytoniowych.

Znaczenie akcyzy

Jak juz wykazano powyzej, w latach 2010-2014 prowadzona byfa polityka bardzo wysokich i szybkich podwyzek
akcyzy, kilkukrotnie przekraczajgcych wzrost sity nabywczej konsumentdw, w wyniku czego wielu z nich, szczegdlnie
tych najbardziej wrazliwych cenowo, zostato wypchnietych z legalnego rynku do szarej strefy.

Wozrost podatku akcyzowego w poprzednich latach nastepowat poprzez stawke kwotowsa, przy zachowaniu stawki
procentowej na niezmienionym poziomie. Dzieki temu podwyzki w réwnym stopniu dotyczyty wszystkich papieroséw,
niezaleznie od ceny po jakiej s3 oferowane, tzn. podwyzki akcyzy dla papieroséw tanszych byty takie same jak dla
papierosow drozszych.

Minimalna stawka akcyzy za dany rok liczona jest jako 100% akcyzy od sredniej wazonej ceny detalicznej z dziesieciu
pierwszych miesiecy roku poprzedniego. Mechanizm ten zapewnia automatyczng, coroczng aktualizacje minimalnej
stawki akcyzy i efektywnie zabezpiecza przychody budzetowe przed potencjalnymi konsekwencjami obnizki cen przez
producentéw. Dziatanie stawek akcyzy, w tym minimalnej stawki przedstawia ponizszy wykres:
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Do ceny 13,60 zt za paczke (20 sztuk papieroséw) akcyza jest stata i wynosi 8,41 zt / paczke. Wynika to z faktu ze do tej
ceny dziata minimalna stawka akcyzy policzona poprzez zastosowanie stawek: kwotowej i procentowej do ceny
679,87 zt / 1000 sztuk (jest to srednia wazona cena detaliczna z okresu styczen — pazdziernik 2016). Jesli jednak cena
jest wyzsza to dodatkowo do budzetu, w formie akcyzy, trafia 31,41% kazdej nadwyzki ponad 13,60 zt.

Podsumowujac, przy obecnej konstrukcji akcyzy (tj. obowigzujgcych stawkach i minimalnej stawce akcyzy liczonej jako
100% akcyzy od s$redniej wazonej ceny detalicznej papieroséw z poprzedniego roku), blisko 93-95% wptywow
budzetowych z akcyzy tytoniowej zalezy tylko i wytgcznie od wolumenu sprzedazy. Dla wptywdéw budzetowych
kluczowe jest zatem ustabilizowanie bazy podatkowej tj. wolumenu legalnego rynku.

Ponizszy przyktad pokazuje stopien obtozenia podatkami (akcyza i VAT) papieroséw z réznych ,pdtek”, poczawszy od
tanszych, a skonczywszy na drogich.



Przyktad Przyktad Przyktad
papierosdw papierosdw ze papieroséw

taniszych sredniej potki drogich
Cena zf [ paczke 20 sztuk 13.30 14.50 15.50
Razem akcyza 2t [ paczke 8.31 8.60 9.00
VAT zt [ paczke 2.49 271 2.90
Razem podatki 21 / paczke 10.80 11.40 11.90
udziat akcyzy w cenie 62% 57% 54%
udziat podatkdw w cenie 81% 79% 77%

Papierosy tansze (wybierane przez 60% konsumentow, tych bardziej wrazliwych cenowo) juz s3 opodatkowane
relatywnie bardziej niz papierosy drozsze. Jest to odzwierciedlone procentowym udziatem podatkédw w cenie.

Zmiana sposobu liczenia akcyzy poprzez zmniejszenie stawki procentowej i zwiekszenie stawki kwotowej
prowadzitaby do jeszcze wiekszej dysproporcji w relatywnym obtozeniu podatkami, a mianowicie do jeszcze

wiekszego obtozenia podatkami papieroséw tanszych, a zmniejszenia obcigzenia papieroséw drogich.

Dodatkowe, ponadproprocjonalne zwiekszenie opodatkowania dla papieroséw wybieranych przez najbardziej
wrazliwych cenowo konsumentdéw, prowadzitoby do ich ucieczki do szarej strefy. Podobny efekt tj. docigzenie
podatkiem tylko produktdw wybieranych przez najbardziej wrazliwych cenowo konsumentéw, miatoby podwyzszanie
minimalnej stawki akcyzy.

Zmniejszenie stawki procentowej prowadzitoby réwniez do natychmiastowego zmniejszenia wptywdéw budzetowych
od papierosow drozszych (wybieranych przez konsumentéw mniej wrazliwych cenowo), generowanych przez obecng

stawke procentowa.

Brak podwyzek akcyzy w 2015 i 2016 r. sprawdza sie. W tych latach nie zostaty podniesione stawki akcyzy, miata
miejsce jedynie automatyczna aktualizacja minimalnej stawki akcyzy. W 2015 r. nastgpifto ustabilizowanie wptywdw, a
w 2016 r. odnotowano wyrazny wzrost. Pozytywne rezultaty braku podwyzek obrazuje wykres:
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11 12 15 2016
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Whiosek 1 z wykresu: Wysokie podwyzki akcyzy (nawet po blisko 10% rocznie) doprowadzity do zatamania legalnego
rynku (zmniejszenie wielkosci legalnego rynku przekraczato 10% w latach 2013 i 2014) i w konsekwencji do ujemnej

dynamiki wptywow budzetowych z akcyzy tytoniowe;.

Whiosek 2 z wykresu: Zahamowanie podwyzek akcyzy w 2015 i 2016 r. doprowadzito do ustabilizowania legalnego
rynku oraz powrotu czesci konsumentdw z szarej strefy na legalny rynek. Efektem zahamowania podwyzek akcyzy jest
tez ustabilizowanie wptywow budzetowych z akcyzy tytoniowej w 2015 r. oraz ich wyrazny wzrost w 2016.
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Rekomendacje dotyczace uszczelnienia systemu dla sektora tytoniowego

W oparciu o doswiadczenia BCC, przyktady z innych krajow oraz rekomendacje naszych ekspertow, kluczowe do

zahamowania i redukcji poziomu szarej strefy sg nastepujace dziatania rzadu:

Obszar podatku akcyzowego

Przewidywalna polityka akcyzowa, uwzgledniajgca bezposredni zwigzek miedzy skokowymi podwyzkami podatku a
natychmiastowym przechodzeniem do szarej strefy konsumentdow, szczegdlnie tych o najnizszej sile nabywczej.
Ustabilizowanie rynku poprzez okresowe wstrzymanie podwyzek akcyzy, a nastepnie planowe, coroczne podwyzki
np. o wskaznik inflacji.

Utrzymanie struktury podatku akcyzowego z obecng stawka procentowg 31,41% oraz minimalnej stawki akcyzy
liczonej jako 100% akcyzy od sredniej wazonej ceny detalicznej z poprzedniego roku. Zapewni to brak podatkowego
dyskryminowania legalnych papieroséw tanszych, a faworyzowania produktéw drogich.

- Obnizka stawki procentowej lub zwiekszenie minimalnej stawki prowadzityby do dodatkowego,
ponadproporcjonalnego docigzenia podatkami papieroséw tanszych, przez co nastepowatoby jeszcze szybsze
wypychanie konsumentow najbardziej wrazliwych cenowo (czyli konsumentéw tanszych wyrobow) do szarej
strefy.

- Dodatkowo nizsza stawka procentowa skutkowataby faworyzowaniem podatkowym drozszych produktéw,
poprzez dalsze zmniejszanie udziatu podatku w cenie i do natychmiastowego zmniejszenia wptywéw
budzetowych od papierosow o najwyzszej pewnosci wptywow, bo wybieranych przez konsumentéw najmniej
wrazliwych cenowo.

BCC z uznaniem przyjmuje stanowisko Rady Ministréw okreslone w Wieloletnim Planie Finansowym Parnstwa na lata
2017-2020 moéwiace, iz ,w horyzoncie prognozy zatozono brak zmian stawek podatku akcyzowego na wszystkie
wyroby, z wyjatkiem paliw silnikowych”. Przyjmujemy ten ruch jako swoistego rodzaju ,mape drogowg”, stabilizujgca
legalny rynek tytoniowy oraz znacznie wspomagajgcg wysitki operacyjne i regulacyjne zmierzajgce do ograniczenia
skali szarej strefy tytoniowej w Polsce. Wieloletnie planowanie akcyzowe sprawdza sie w praktyce wielu krajow UE, w
tym m.in. Niemczech, Austrii, Rumunii, krajach battyckich, Butgarii czy Szwecji.

Obszar zmian prawnych i systemowych

Przeglad adekwatnosci przepiséw karnych, a w szczegdlnosci Kodeku Karnego Skarbowego w zakresie zwigzanym z
nielegalnym obrotem wyrobami akcyzowymi. Wprowadzenie surowszych kar za przestepstwa dotyczgce wyrobow
akcyzowych oraz obligatoryjnego orzekania obowigzku uiszczenia naleznosci publicznoprawnej w przypadku wyzej
wymienionych przestepstw. KKS powinien rowniez zosta¢ uzupetniony o taryfikator mandatow, ktory zapewniatby
powigzanie wysokosci kary z poziomem uszczuplenia naleznosci podatkowych Paristwa.

Nowelizacja ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobdw tytoniowych — konieczne jest
zwiekszenie sankcji za produkcje bez zezwolenia wydanego na podstawie ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz
wytwarzaniu wyrobdw tytoniowych. Przytoczona ustawa jest najczesciej podstawg dla $cigania przestepcow
zajmujacych sie nielegalng produkcjg wyrobdw tytoniowych. Sankcje w tej ustawie sg zbyt niskie w poréwnaniu do
stopnia przestepstwa (rzeczywistego lub potencjalnego uszczuplania naleznosci budzetu panstwa). Kary nie s3
obecnie ani dotkliwe ani nie maja charakteru prewencyjnego.

Ustawa Prawo wtasnosci przemystowej — zmiany majgce na celu ochrone legalnych producentéw réowniez w zakresie
podrabiania znakéw towarowych. Konieczna jest zmiana, ktora pozwoli na naktadanie kar nie tylko za wprowadzanie
do obrotu wyrobdw oznaczonych podrabianym znakiem towarowym ale réwniez przygotowanie do tego procederu.

Podniesienie swiadomosci spotecznej (w tym — organdw wymiaru sprawiedliwosci) dotyczacej problematyki szarej
strefy. Nielegalny handel, jak i nielegalna produkcja wyrobdéw tytoniowych, sg wcigz niestety czesto uznawane za
zjawiska o nieznacznym stopniu szkodliwosci spotecznej. Przyktady innych krajow pokazujg, ze na przyktad



informacyjne kampanie spoteczne poswiecone temu zjawisku pomagajg w zwiekszaniu skutecznosci dziatan stuzb
panstwowych.

e Dalsze usprawnianie systemu nadzoru panistwa nad obrotem surowcem tytoniowym, w tym — rozwazenie
wprowadzenia systemu kontroli nad produkcjg tytoniu. Wraz z odejsciem od subsydiowania upraw tytoniu przez UE,
panstwo stracito kontrole nad tym, kto i ile tytoniu w Polsce produkuje, a z pewnoscig jego czes¢ trafia do
nielegalnych fabryk. Przywrdcenie rejestru mogtoby utatwié nadzér nad tg wrazliwg — z punktu widzenia budzetu
panstwa — gatezig polskiego rolnictwa.

Wymienione powyzej inicjatywy to tylko cze$¢ dziatan, jakie moga sktadaé sie na catosciowe podejscie do programu
zwalczania szarej strefy. Biorgc pod uwage aktualne statystyki, skoordynowane dziatania poszczegdlnych ministerstw i
stuzb stajag sie najwyzszg koniecznoscia. Problematyka dtugofalowej zréwnowazonej polityki akcyzowej oraz systemowe
podejscie do walki z szarg strefg niewatpliwie stanowi tez wspdlne wyzwanie zaréwno dla administracji rzadowej oraz
legalnie dziatajgcych przedsiebiorcéw, dlatego BCC oferuje cheé petnej wspotpracy w tej mierze.

Kontakt:

Grazyna Sokotowska

przewodniczgca Komisji BCC ds. branzy tytoniowej
tel. 507 005 360

e-mail: grazyna.sokolowska@bcc.org.pl

Michat Borowski

ekspert BCC ds. prawa podatkowego
tel. 795 197 912

e-mail: michal.borowski@bcc.org.pl

Emil Mucinski

rzecznik, Instytut Interwencji Gospodarczych BCC
tel. 602 571 395, 22 58 26 113

e-mail: emil.mucinski@bcc.org.pl; instytut@bcc.org.pl

Business Centre Club istnieje od 1991 roku. Liczba cztonkéw Grupy BCC skiadajgcej sie z Klubu BCC, Zwigzku
Pracodawcéw BCC i Studenckiego Forum BCC wynosi ok. 2000. Wsréd czionkéw BCC znajdujg sie najwieksze korporacje
krajowe i zagraniczne. Czionkami Klubu sg takze uczelnie wyzsze, wydawnictwa, szpitale, prawnicy, dziennikarze,
naukowcy, lekarze, wojskowi i studenci. BCC koncentruje sie na dziataniach na rzecz rozwoju gospodarki i pomocy
przedsigbiorcom. BCC jest cztonkiem Rady Dialogu Spotecznego. Dziata w 250 miastach i 24 lozach regionalnych na
terenie catej Polski. Koordynatorem wszystkich dziatarn BCC jest Marek Goliszewski.

Kontakty prasowe: http://www.bcc.org.pl/Eksperci.244.0.html

Wiecej: http://www.bcc.org.pl oraz: http://www.facebook.com/pages/Business-Centre-Club/301754142096
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