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Wprowadzenie

Wojewo6dzki Urzad Pracy w Lublinie, we wspolpracy z partnerami spolecznymi w regionie,
corocznie opracowuje regionalny plan dziatan na rzecz zatrudnienia. Aktualizacja tego
dokumentu na poziomie wojewodztwa jest ustawowym zadaniem wszystkich wojewddzkich

urzedow pracy.

W tegorocznej edycji dokumentu obszarem wiodacym jest mobilno§¢ na rynku pracy.
Regionalny Plan Dziatah na rzecz Zatrudnienia na 2017 rok /RPD/2017/ powstat
przy wspotpracy i zaangazowaniu partneréw spotecznych — cztonkéw zespotu roboczego
ds. opracowania ww. dokumentu, za§ wybor tematyki odnosi si¢ zarowno do zatozen
i priorytetow Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017,
jak rowniez do probleméw w obszarze rynku pracy specyficznych dla wojewoddztwa

lubelskiego.

Dynamiczny i wymagajacy rynek pracy potrzebuje nieustannego podejmowania dzialan
ukierunkowanych na grupy i sytuacje aktualnie wymagajace szczegdlnego wsparcia. Wsrod
probleméw rynku pracy wojewddztwa lubelskiego istotne miejsce zajmuje niski poziom
mobilnosci kapitatu ludzkiego na roéznych plaszczyznach, co zdecydowanie negatywnie
wplywa na réwnowage podazy 1 popytu w zakresie ofert pracy i pracownikow. Wsparcie
dzialan wzmacniajacych mobilnos¢ réznych kategorii 0osob poszukujacych zatrudnienia jest

w obecnych warunkach jednym z najwazniejszych zadan w ramach polityki rynku pracy.

Mobilno$¢ na rynku pracy to nie tylko gotowo$¢ do poszukiwania zatrudnienia
poza miejscem zamieszkania. To réwniez przebranzowienie i zmiana zawodu, ale takze
doskonalenie swoich umiej¢tnosci 1 poszerzanie kwalifikacji w kontek$cie rynku pracy

1 rzeczywistos$ci spoteczno-gospodarcze;.

Odrebny, ale nie mniej istotny problem, stanowi sytuacja na rynku pracy grup
defaworyzowanych, miedzy innymi oso6b niepelnosprawnych, rodzicow matych dzieci
oraz os6b powyzej 50 roku zycia, dlugotrwale bezrobotnych i wszelkich innych grup, ktére
z powodow innych niz brak kompetencji z wigkszym trudem niz pozostali znajdujg

1 utrzymujg zatrudnienie. Z kolei sytuacja spoteczna i demograficzna, ale takze zmieniajacy
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si¢ rynek pracy wymaga rowniez pochylenia si¢ nad problemem cudzoziemcow
oraz ich zatrudniania na polskim, w tym takze regionalnym rynku pracy. Powyzsze problemy
wymagaja specyficznych dziatan zwigkszajacych adaptacyjnos¢ rynku pracy, mi¢dzy innymi
poprzez promocj¢ ksztalcenia ustawicznego oraz doradztwa zawodowego. W tresci

RPD/2017 zadania te zostaly do$¢ szeroko omoéwione.

Prace nad wstgpng koncepcja dokumentu oraz zagadnieniami wiodgcymi wymagaty
wnikliwej analizy sytuacji na rynku pracy. W ich toku wykorzystano zaréwno informacje
uzyskane z monitoringu RPD/2016 za 1 poétrocze, jak rowniez zapisy nastepujacych
dokumentow strategicznych 1 operacyjnych, opracowywanych zaré6wno na poziomie

wojewodztwa, kraju, jak 1 Unii Europejskiej, tj.:

e Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (RPO),
o Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa
do roku 2030),

e Strategia Rozwoju Kraju 2020,

e Strategia Europa 2020.

W Regionalnym Planie Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2017 rok dokonali§my pewnej,
istotnej] modyfikacji w zakresie konstrukcji dokumentu. Postanowilismy zdecydowanie
zwickszy¢ nacisk na rekomendacje dotyczace poszczegdlnych obszarow tematycznych.
Dotychczas rekomendacje stanowily istotny element RPD, natomiast poczawszy od biezacego
roku zyskaja one jeszcze na znaczeniu, stajac si¢ w zasadzie centralnym elementem kazdej
czesci dokumentu. W zwigzku z powyzszym, czesci tematyczne kazdego z obszarow
priorytetowych rozpoczynaja si¢ rekomendacjami, dla ktorych tekst zamieszczany ponizej

stanowi uzasadnienie.

Mysl przewodniag RPD/2017 stanowi mobilno$¢ na rynku pracy. Dokument podzielony

jest na trzy gtowne obszary priorytetowe, tj.:
Obszar I Mobilno$¢ w procesie edukacji, poszukiwania pracy i zatrudnienia

W tej czgsci RPD/2017 prezentujemy zagadnienie mobilnosci edukacyjnej i zawodowej
w perspektywie pewnych procesow, tj. nauki szkolnej i pozaszkolnej oraz pracy zawodowej

lub jej poszukiwania. Ksztaltowanie postaw mobilnych i elastycznych na rynku pracy
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rozpoczyna si¢ bowiem na etapie edukacji i jest procesem cigglym, ktory nalezy wspieraé
zarowno w trakcie nauki, przygotowywania si¢ do podjecia pracy oraz w sytuacji uzyskania

zatrudnienia.
Obszar I1 Mobilnosé réznych grup osob na rynku pracy

W drugiej czgsci dokumentu poglebiamy specyfike sytuacji réznych grup o0sob
funkcjonujacych na rynku pracy z perspektywy mozliwosci poprawy ich mobilnos$ci
i elastycznosci zawodowej. Chociaz bowiem mobilno$§¢ na rynku pracy jest pojeciem
uniwersalnym, to w poszczego6lnych kategoriach osob problemy z nig zwigzane przedstawiaja
si¢ w odmienny sposob. Kazda z tych grup wymaga bowiem innego rodzaju wsparcia. W tej
czg¢éci podejmujemy problemy mobilnosci zawodowej i1 edukacyjnej uczniéw, o0sob

pracujacych, bezrobotnych, cudzoziemcéw oraz grup defaworyzowanych na rynku pracy.
Obszar I11 Mobilno$¢ w odniesieniu do instytucji dzialajacych w obszarze rynku pracy

Trzecia czg$¢ skupia sie¢ na instytucjach dziatajacych w obszarach rynku pracy
i edukacji. Rekomendacje dotycza tutaj zapewnienia wsparcia dla dziatan promujacych
mobilnos¢ ze szczegdlnym uwzglednieniem podejmowania i zacie$niania wspoipracy
pomiedzy rynkiem pracy 1 edukacji na rzecz promocji postaw i dziatan mobilnych. Ta czgs¢
dokumentu wskazuje na negatywne skutki braku postaw mobilnych mlodziezy

oraz zwigzane z tym faktem duze zagrozenie wykluczeniem spotecznym.

Podmiotami realizujgcymi zatozenia RPD/2017 rok sg miedzy innymi:
e publiczne stuzby zatrudnienia,

e placoéwki oswiatowe i ich organy prowadzace,

e przedsigbiorcy i1 organizacje zrzeszajace przedsigbiorcow,

e jednostki samorzadu terytorialnego na szczeblu powiatowym i gminnym.

Zebranie 1 opracowanie niezbednych materialdow, przygotowanie 1 przeprowadzenie
konsultacji spolecznych oraz czynnosci organizacyjne wykonywane byty przez Wydziat
Polityki Rynku Pracy Wojewddzkiego Urzgdu Pracy w Lublinie. Wydzial ten zajmie si¢

rowniez koordynacja dzialan w zakresie opracowania oraz wdrazania RPD/2017.
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Rozdzial 1

Monitoring wdrazania Regionalnego Planu Dzialan na rzecz Zatrudniania na 2016 rok

Zgodnie z zatozeniami koncepcji planowania formatywnego, tematyka, ksztatt oraz obszary
priorytetowe regionalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia, sg wynikiem zaré6wno analizy
sytuacji na regionalnym rynku pracy, jak i wnioskdw opracowanych na podstawie
monitoringu RPD za rok poprzedni. Z uwagi na fakt, iz nie zakonczono jeszcze
monitorowania dzialan realizowanych w II poéiroczu 2016 roku, niniejsze opracowanie
uwzglednia dane zawarte w sprawozdaniach z realizacji dokumentu za I pétrocze 2016 roku.
Monitoring realizacji rekomendacji zawartych w RPD/2016 objat przede wszystkim:

=  powiatowe urzgdy pracy,

=  Lokalne Grupy Dziatania,

= o$rodki doradztwa rolniczego i ARMIiR,

= poradnie psychologiczno-pedagogiczne,

=  starostwa powiatowe i szkoty ponadgimnazjalne,

= regionalne centra edukacji zawodowej,

= specjalne osrodki szkolno-wychowawcze,

* urzedy miast i gmin oraz szkoty gimnazjalne i podstawowe.

Monitoring dziatan zgodnych z RPD/2016 za I potrocze 2016 roku obejmowat nastepujace

zagadnienia:
Obszar I — Przedsiebiorczy mieszkaniec wsi

Promocja przedsigbiorczosci w edukacji szkolnej i pozaszkolnej z uwzglednieniem rozwigzan

innowacyjnych

W tym zakresie najwigksza aktywno$ciag wykazaty si¢ szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty
ponadgimnazjalne oraz Regionalne Centra Edukacji Zawodowej i Specjalne Os$rodki

Szkolno-Wychowawcze. Z przedstawionych danych wynika, iz przede wszystkim gimnazja
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w najwigkszym stopniu dostrzegaja potrzebg rozwijania wsrdd ucznidow kompetencji
przedsigbiorczych i systematycznie realizuja réznorodne dziatania w tym kierunku. Mtodziez
uczestniczyta w wielu ciekawych projektach poswieconych tematyce przedsigbiorczos$ci,
zarOwno na miejscu — w budynku szkolnym, jak i1 poza placéwka. Ponadto, szkoty
gimnazjalne czesto podejmowaty wspotprace z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi
w zakresie diagnozowania uczniéw pod katem wyboru zawodu i $ciezki ksztatcenia. W czgsci
placowek regularnie odbywaja si¢ spotkania z absolwentami szk6l ponadgimnazjalnych
oraz przedstawicielami konkretnych zawodow. Podobnie, jak w ubiegtym roku, mamy jednak

do czynienia ze znaczacym zroznicowaniem skali inicjatyw w poszczegdlnych gminach.

Szkoly ponadgimnazjalne prowadzone przez starostwa powiatowe koncentrowaly si¢ gtownie
na promocji szkolnictwa zawodowego, wspélpracy z wuczelniami wyzZszymi oraz
pracodawcami. Mtodziez aktywnie uczestniczyta w projektach ekonomicznych. Sporo uwagi
poswiecano doradztwu zawodowemu na poziomie szkoty ponadgimnazjalnej oraz wspolpracy

z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi.

Powiatowe urzedy pracy realizowaty przede wszystkim dzialania zwigzane z poradnictwem
grupowym 1 indywidualnym ws$réod mlodziezy, ze szczegdlnym naciskiem na promocje
postaw przedsigbiorczych. W obszarze promocji przedsigbiorczosci w edukacji szkolnej
1 pozaszkolnej z uwzglednieniem rozwigzan innowacyjnych nie wykazaly inicjatyw Lokalne
Grupy Dziatania wojewddztwa lubelskiego. Kuratorium O$wiaty w Lublinie nie zglosito

zadnych dziatan z zakresu promocji przedsi¢biorczosci.

Podejmowanie i promowanie wspolpracy na gruncie lokalnym na rzecz przedsiebiorczosci

i zatrudnienia

Istotng aktywno$¢ wykazatly tutaj powiatowe urzedy pracy, starostwa powiatowe oraz gminy.
Roéwniez niektore Lokalne Grupy Dziatania zglosity inicjatywy w tym zakresie. Na uwage
zastuguja dziatania partnerskie podejmowane na gruncie lokalnym przy wspotudziale
organizacji pozarzagdowych, urzedow pracy, LGD oraz lokalnych przedsigbiorcow. Podmioty
te promowaly nie tylko samg przedsigbiorczo§¢ na terenach wiejskich, ale takze idee
ekonomii spolecznej oraz partnerstwo na gruncie lokalnym. Lokalne Grupy Dziatania,
powiatowe urzedy pracy oraz regionalne centra edukacji zawodowej podejmowaty natomiast
przedsigwzigcia aktywizujagce miodziez z kategorii NEET, a takze prowadzily akcje

informujace o mozliwosciach dofinansowania dziatalno$ci gospodarczej dla mieszkancow
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obszarow wiejskich. Urzedy gminy podejmowaty wspotprace z Lubelskim Osrodkiem
Doradztwa Rolniczego w Konskowoli, z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi,
a takze promowaly marki lokalne i lokalng przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich.
W szkotach gimnazjalnych duzy nacisk potozono na promocj¢ ksztalcenia zawodowego
oraz innowacje w nauczaniu. Ponadto, szkoty podejmowaty wspdlprace z roéznego typu

jednostkami o$wiatowymi oraz prowadzacymi szkolenia zawodowe.

Promocja podejmowania okotorolniczej oraz pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej

na obszarach wiejskich

Dziatania w tym obszarze podejmowaty: urzedy gmin wraz z jednostkami im podlegajacymi,
starostwa powiatowe oraz instytucje przez nie nadzorowane, Lokalne Grupy Dziatania,
powiatowe urzedy pracy oraz lokalne struktury ARiIMR. Analiza nadestanych informacji
pokazuje, iz wérdd inicjatyw realizowanych w tym zakresie znalazly si¢ przede wszystkim
spotkania o charakterze doradczym oraz informacyjnym, a takze szkolenia dla rolnikow
planujacych rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Ponadto odbywaly sie imprezy
okolicznosciowe 1 konferencje promujace zatrudnienie i przedsigbiorczo$¢ na terenach
wiejskich, podejmowano wspolprace z podmiotami o =zasiggu lokalnym (np. LGD)
oraz regionalnym (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie). W szkotach
ponadgimnazjalnych promowano przede wszystkim przedsigbiorczos¢ wsrdod ucznidw.
Lokalne Grupy Dzialania wlaczaly si¢ w szerokg dziatalno$¢ o charakterze informacyjnym
dla os6b planujacych rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej. Lokalne struktury ARiMR
realizowaly dziatalno$¢ szkoleniowg z zakresu PROW na lata 2014-2020.

Obszar 11 Zatrudnienie na obszarach wiejskich

Dostosowanie oferty edukacyjnej do wymagan lokalnego rynku pracy

Urzedy gmin oraz podlegajace im gimnazja skupily si¢ gtownie na zagadnieniach zwigzanych
bezposrednio z doradztwem zawodowym i planowaniem S$ciezki edukacyjno-zawodowej,
co nie jest jednak stricte elementem dostosowania oferty edukacyjnej do dynamiki rynku
pracy. Brakuje dziatan wplywajacych na system oraz sposob ksztalcenia tak, aby

w wickszym stopniu odpowiadat on potrzebom pracodawcow.

Szkoly ponadgimnazjalne dysponuja znacznie szerszymi mozliwosciami w tym zakresie.

W szkolnictwie ponadgimnazjalnym nawigzywano wspotprace z lokalnymi pracodawcami

10
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oraz powiatowym urzedem pracy, modyfikowano kierunki ksztatcenia zgodnie z lokalnym
zapotrzebowaniem, promowano ksztatcenie ustawiczne. Powiatowe urzedy pracy skupity si¢
na monitorowaniu sytuacji na lokalnych rynkach pracy w zakresie zawodow deficytowych

1 nadwyzkowych oraz promoc;ji idei ksztatcenia ustawicznego.

Promowanie innowacji w obszarze zatrudnienia na lokalnych rynkach pracy

Dziatania przedstawione przez poszczegdlne podmioty w tym zakresie w wigkszo$ci
przypadkéw miaty charakter mato innowacyjny. Byly czg¢sciowo powieleniem inicjatyw
przedstawionych w poprzednich punktach. Brak natomiast przedsigwzi¢¢ o charakterze
innowacyjnym, uwzgledniajacych problemy specyficzne dla mieszkancéw obszarow
wiejskich oraz niestandardowe metody ich rozwigzywania. Uwage zwraca brak zgloszonych
inicjatyw z tego zakresu przez LGD, ktoére same majac charakter innowacyjny, powinny
zdecydowanie 1 aktywnie wlacza¢ si¢ w poszukiwanie tego rodzaju rozwigzan

w zakresie problematyki zatrudnienia na obszarach wiejskich.

Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu mieszkancow wsi poprzez dziatania na rzecz wzrostu

zatrudnienia

Zagrozenie wykluczeniem spolecznym na obszarach wiejskich wigze si¢ z wysokim
bezrobociem (zwlaszcza tzw. ukrytym oraz niskim poziomem kwalifikacji i ubdstwem
mieszkancow). Monitoring dziatah w tym zakresie pokazuje, iz inicjatywy zmierzajace
do poprawy sytuacji mieszkancow zagrozonych wykluczeniem spolecznym podejmowane
sg gldwnie na poziomie gmin (zwlaszcza przez gminne os$rodki pomocy spotecznej)
oraz przez powiatowe urzedy pracy. Gminne osrodki pomocy spolecznej angazowatly si¢
bezposrednio w pomoc osobom zagrozonym poprzez dziatania informacyjno-edukacyjne,
organizowanie grup wsparcia, wspolprace w ramach kluboéw aktywizacji zawodowe;j

oraz inne formy integracji.

Powiatowe urzedy pracy wspieraty osoby w trudnej sytuacji na rynku pracy poprzez
poradnictwo zawodowe oraz aktywng wspolprace na gruncie lokalnym na rzecz zatrudnienia

0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

11
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Rozdzial I1
Cele polityki rynku pracy

W swoim zakresie i celu polityka rynku pracy nie powinna by¢ utozsamiana z polityka
zatrudnienia, ktora koncentruje si¢ na dziataniu w kierunku poprawy ogdlnego poziomu
zatrudnienia. Natomiast polityka rynku pracy w swoich celach skupia si¢ na jego strukturze,
oraz zasadach funkcjonowania, swoim zasi¢giem obejmujgc znacznie szerszy obszar.
Zadaniem wojewodzkich urzedow pracy jest kreowanie i monitorowanie polityki rynku pracy
na poziomie regionalnym. W ramach tego zadania podmioty te rokrocznie opracowuja
regionalne plany dzialan na rzecz zatrudnienia, ktore s3 dokumentami o charakterze
operacyjnym, okreslajagcymi priorytety w zakresie polityki rynku pracy na dany rok
kalendarzowy.

Realizujac zalozenia Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017,
a takze majac na uwadze sytuacj¢ na regionalnym runku pracy wojewodztwa lubelskiego,
ze szczegolnym uwzglednieniem wystepujacych lokalnie probleméw, Wojewodzki Urzad
Pracy w Lublinie, po wstepnych konsultacjach z partnerami spolecznymi zaangazowanymi
w te problematyke w wojewodztwie, postanowit mysla przewodnig i tematem wiodacym
regionalnego planu dziatan rzecz zatrudnienia w roku 2017 uczyni¢ zagadnienie mobilno$ci

na rynku pracy.

Cele Regionalnego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2017 rok:

1. Wielokierunkowa promocja mobilnosci na rynku pracy rozumianej jako ,,postawa
mobilna” charakteryzujgca si¢ elastycznoscig ,,prozatrudnieniowg”.

2. Wspieranie doradztwa zawodowego jako istotnego elementu ksztaltowania postaw
mobilnych wérdd ucznidw na kazdym etapie edukacji.

3. Promocja ksztalcenia ustawicznego w kontekscie mobilnosci zawodowe;.

4. Zapewnienie wsparcia ze strony instytucji rynku pracy na rzecz promowania mobilnos$ci
zawodowe;.

5. Poprawa mobilnos$ci grup defaworyzowanych na rynku pracy.
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6. Aktywne wspieranie zatrudniania cudzoziemcow.
7. Promowanie wspolpracy podmiotéw rynku pracy i edukacji na rzecz promocji postaw

i dzialan mobilnych.

Zgodnie z zatozeniami, powyzsze cele wskazujg priorytetowe kierunki rozwoju rynku pracy
w wojewodztwie lubelskim na rok 2017, czynigc zagadnienie mobilnosci na rynku pracy
w réznych aspektach i na rdéznych plaszczyznach tematem wiodacym dla dziatan
zaangazowanych partnerow.

Powyzsze cele, cho¢ bezposrednio dotycza dziatan planowanych w 2017 roku, uwzgledniaja
takze do$wiadczenia zwigzane z realizacja RPD w latach ubieglych oraz zawarte w tych

dokumentach rekomendacje.

13



Regionalny Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2017 rok

Rozdzial 111

Diagnoza i analiza

Podstawowe dane statystyczne

Rynek pracy wojewodztwa lubelskiego podlega podobnym tendencjom, jakie w ostatnim
czasie obserwujemy w skali kraju. Jedng z nich jest systematyczny spadek bezrobocia
rejestrowanego. W wojewodztwie lubelskim na koniec pazdziernika 2016 roku stopa
bezrobocia rejestrowanego wyniosta 9,9% (dla poréwnania wartos¢ tego wskaznika
w styczniu 2016 roku wyniosta 12,2%). Warto$¢ stopy bezrobocia dla wojewodztwa
lubelskiego jest jednak wyzsza o 1,7 pp. od wskaznika krajowego (8,2%). Ponad potowa
ogbélu zarejestrowanych bezrobotnych w wojewodztwie (54,7%) to mieszkancy obszarow
wiejskich. Wérod ogotu bezrobotnych kobiety stanowity 50,4%, a osoby niepelnosprawne

4,8%.!

Warto$¢ podstawowego miernika aktywnosci zawodowej ludnos$ci — wskaznika zatrudnienia
w II kwartale 2016 roku wyniosta dla wojewddztwa lubelskiego 50,1%. W skali kraju
wskaznik zatrudnienia byl nieco wyzszy 1 wynosit 52,1% (60,0% dla mezczyzn, 44,9%
dla kobiet). Wedtug stanu na koniec II kwartatu 2016 r. liczba pracujacych w wojewddztwie

wynosita 466,5 tys. osob. Wérdd nich 12,7 tys. stanowily osoby niepetnosprawne.?

W pierwszym potroczu 2016 r. w wojewddztwie lubelskim powstato 13,6 tys. nowych miejsc
pracy (w kraju 351,4 tys.). Bylo ich o 29% wigcej niz w roku ubieglym. Zdecydowana
wiekszos¢ nowych miejsc pracy (89,4%) powstata w sektorze prywatnym oraz w jednostkach
o liczbie pracujacych do 9 oséb (52,9%). W tym samym czasie w skali wojewodztwa
zlikwidowano 5,3 tys. miejsc pracy (w kraju 151,7 tys.). Zdecydowana wigkszo$¢ z nich
(87,9%) zlikwidowana zostala w sektorze prywatnym (w kraju 92,0%). Najwigcej miejsc
pracy zlikwidowano w jednostkach o liczbie pracujacych od 0 do 9 0s6b — 41,2%.°

! Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie Attp.://wuplublin.praca.gov.pl/stopa-bezrobocia
2 Glowny Urzad Statystyczny Kwartalna Informacja o rynku pracy 2016
3 Urzad Statystyczny w Lublinie, Bank Danych Regionalnych
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Uwarunkowania mobilnosci na rynku pracy

Pojecie mobilnosci w kontekscie polityki rynku pracy i zatrudnienia zwyczajowo kojarzone
jest przede wszystkim z gotowoscig do zmiany miejsca zamieszkania w poszukiwaniu
zatrudnienia. Jednak nalezy pamigta¢, iz mobilno$¢, nawet ta odnoszaca si¢ wylacznie
do rynku pracy, ma znacznie szersze znaczenie. W RPD/2017 zagadnienie mobilnosci
ujmujemy bardzo szeroko — zaré6wno w odniesieniu do poszczegdlnych grup podmiotow
funkcjonujacych na rynku pracy, procesoéw jakim on podlega, a takze w kontekscie jego

instytucji.

Wstepna diagnoza rynku pracy pod katem mobilnosci wymaga przede wszystkim
kompleksowego zdefiniowania zagadnienia. W stowniku jezyka polskiego odnajdujemy
nastepujace okreslenia dla wyrazu ,,mobilny: ,,taki, ktory tatwo daje si¢ wprawi¢ w ruch”,
»zdolny do sprawnego, elastycznego dziatania”, ,,czesto zmieniajacy miejsce pobytu
lub miejsce pracy”. Zatem, mobilno$¢ to nie tylko ruchliwo$¢ w sensie przestrzennym,
ale takze elastyczno$¢ w dziataniu. Wtasnie takie rozumienie mobilnosci - jako elastycznej
postawy na rynku pracy stanowi gldéwng my$l 1 punkt odniesienia dla rekomendacji

RPD/2017.

Mowigc o mobilno$ci na rynku pracy czgsto myslimy o tzw. ,,mobilnosci zawodowe;j”,
ktora oznacza zarowno gotowo$¢ do podjecia zatrudnienia w roznych miejscach, czgsto
odleglych od stalego miejsca zamieszkania, ale takze wigze si¢ ze zmiang zawodu lub miejsca
pracy bez elementu przemieszczania si¢. W tym drugim znaczeniu mobilnos¢ zawodowa
to inaczej ,,przebranzowienie”. ZarOwno zmiana miejsca pracy, jak i zawodu lub stanowiska

moze wynika¢ z wlasnych preferencji, albo z koniecznosci.

Mobilno$¢ zawodowa zawiera w sobie takie elementy, jak: gotowos$¢ do zmiany miejsca
pracy, stanowiska lub zadan w ramach stanowiska, ale takze do zmiany zawodu, doskonalenie
swoich umiejetnosci zawodowych oraz poszerzanie kwalifikacji, ale takze umiejetnosé

dostosowania si¢ do wymagan pracodawcoOw na rynku pracy.

Istotny czynnik mobilnosci zawodowej stanowi réwniez migracja zarobkowa, ktora zwykle
odbywa si¢ jednokierunkowo, tj. w kierunku wiekszych miejscowosci niz pierwotne miejsce
zamieszkania. Przyczyng tych migracji jest najczes$ciej bezrobocie oraz wzgledy

ekonomiczne.
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Ksztalttowanie postaw mobilnych w procesie edukacji szkolnej

Dynamiczny rynek pracy wymusza mobilne i elastyczne dziatania nie tylko na kazdym etapie
kariery zawodowej jednostki, ale réwniez w trakcie procesu edukacyjnego. Ksztaltowanie
postaw mobilnych rozpoczyna si¢ juz podczas nauki szkolnej 1 wymaga szerokiego wsparcia
w postaci profesjonalnego poradnictwa zawodowego. Doradztwo zawodowe powinno byc¢
dla kazdego dostepne zaréwno w trakcie nauki szkolnej, jak rowniez w sytuacji bezrobocia,

ale takze dla os6b zatrudnionych, ktére moga chcie¢ zmieni¢ prace lub stanowisko pracy.

Zarowno w skali catego kraju, jak i w wojewodztwie lubelskim borykamy si¢ z problemem
niedostatecznego wsparcia w postaci profesjonalnego doradztwa zawodowego w szkotach.
Opracowanie ,,Diagnoza stanu doradztwa w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych
w relacjach dyrektorow szkotl 1 0sob realizujacych doradztwo™ przedstawia szereg istotnych
wnioskOw na ten temat. Z danych przedstawionych w raporcie wynika m.in., ze: tylko 16%
szk6t zatrudnia doradce na etacie, w 74% badanych podmiotow obowigzki doradcze
wykonuje osoba, dla ktorej nie jest to podstawowe zadanie (najczesciej, bo w 43% jest
to pedagog szkolny). Okoto 5% szkoét nie realizuje poradnictwa w ogodle. Ponadto, ogdtem
w 7% szkot przeznacza si¢ na doradztwo do jednej godziny rocznie, a 25% szkot realizuje
poradnictwo w zakresie ponizej 4 godzin rocznie na klasg¢. Szkoly, ktore realizuja mniej
doradztwa samodzielnie, do jakiego$ stopnia wspieraja si¢ pomocg zewn¢trznych instytucji,
ktore przysytaja do nich swoich specjalistow. Istotnym elementem przeprowadzonych badan
byta kwestia przygotowania merytorycznego osob $wiadczacych doradztwo w szkole: w 1/3
przypadkéw nie posiadaja one zadnych formalnych kwalifikacji z zakresu doradztwa,

w 23% sg to kursy lub szkolenia, a w niecalych 50% przedmiotowe studia wyzsze.*

Tymczasem dane empiryczne pokazuja, ze w krajach, w ktorych szkolne doradztwo
zawodowe jest na wysokim poziomie, stopa zatrudnienia w$réd miodych jest na wyzszym
poziomie niz w Polsce. Moze to $wiadczy¢ o wigkszym dopasowaniu kwalifikacji
do potrzeb rynku pracy ,(wedlug OECD w 2010 r. w panstwach skandynawskich

1 Kanadzie $rednia stopa zatrudnienia wynosita 63,8% ws$rod osob w wieku 20-24 lata

4 podwadijcic, K. Diagnoza stanu doradztwa edukacyjno-zawodowego w gimnazjach i szkotach
ponadgimnazjalnych w relacjach dyrektorow szkét i osob realizujgcych doradztwo, Warszawa: Instytut Badan
Edukacyjnych 2015
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1 76,9% wsrod osob w wieku 25-29 lat, podczas gdy w Polsce byto to odpowiednio
44,7 1 73,7%). Efektywne doradztwo zawodowe w Polsce mogloby spowodowaé zgodny
z zapotrzebowaniem gospodarki i rozkladem predyspozycji wzrost zainteresowania
roznorodnymi $ciezkami ksztalcenia, innymi niz oparta na liceum ogolnoksztatcagcym

»> Doradztwo zawodowe wprawdzie istnieje w polskim systemie

1 studiach humanistycznych.
edukacji, jednak problemem jest jego ograniczona dostepno$¢ oraz niska efektywnosc.
Ponadto, co warte podkreslenia, wcigz brak podstawy programowej dla prowadzenia

poradnictwa zawodowego w szkotach.

Bezspornym faktem jest, niedoceniana jeszcze w stopniu wystraczajgcym, istotna rola
rodzicéw 1 opiekunéw oraz nauczycieli w procesie doradczym. Z licznych badan wynika,
iz rodzice maja ogromny wpltyw na wybory edukacyjne ucznidéw, zatem pomijanie tego
czynnika w promowaniu doradztwa zawodowego jest niezasadne z punktu widzenia jego
efektywnosci. Rowniez doswiadczenia Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie zwigzane
z realizacja Programu pilotazowego w ramach Partnerstwa na rzecz promocji znaczenia
poradnictwa zawodowego na poziomie szkol gimnazjalnych oraz jego kolejnych edycji, jasno
wskazuja na istotng rol¢ rodzicow w planowaniu kariery zawodowej uczniow. W raporcie
podsumowujacym Projekt pilotazowy, az 2/3 badanych uczniow wskazato wtasnie rodzicow
jako osoby mogace, obok doradcy zawodowego, skutecznie wspomoc mtoda osobe
w wyborach edukacyjno-zawodowych.® Podobnie przedstawialy sie wypowiedzi uczniow,

ktérzy rok pdzniej uczestniczyli w programie ,,Przedsigbiorczy gimnazjalista”.

Z kolei, jak podkreslaja autorzy, rola kadry pedagogicznej jest w tym sensie istotna,
ze dziatania doradcze nie powinny by¢ prowadzone w oderwaniu od innych obszaréw
funkcjonowania szkoly. Wazne jest, aby inni nauczyciele mieli pewna, co najmniej
podstawowa wiedze dotyczaca ustugi doradczej realizowanej dla uczniow po to, aby mogli
w niektorych sytuacjach wesprze¢ doradcow — na przyktad poprzez zasygnalizowanie
im spostrzezonego u ucznia problemu lub tez omdéwienie z mlodziezg zagadnien zwigzanych

z planowaniem kariery zawodowej lub rynkiem pracy.’

5 Czepiel P. Dlaczego nalezy zwiekszyé efektywnosé doradztwa zawodowego w polskich szkotach?, w: Analiza
Forum Obywatelskiego Rozwoju Nr 9/2013)

® Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie Raport z badania ankietowego podsumowujgcego Projekt pilotazowy,
Lublin 2013

" Podwojcic, K. Diagnoza stanu doradztwa edukacyjno-zawodowego w gimnazjach i szkotach
ponadgimnazjalnych w relacjach dyrektorow szkol i 0sob realizujgcych doradztwo. Warszawa: Instytut Badan

Edukacyjnych 2015,
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W raporcie z badan ,,Diagnoza stanu doradztwa edukacyjno-zawodowego w gimnazjach
i szkotach ponadgimnazjalnych w relacjach dyrektorow szkol i oséb realizujacych
doradztwo”, przeprowadzonych przez Instytut Badan Edukacyjnych w 2015 roku czytamy,

ze problematyke doradztwa edukacyjno-zawodowego rodzicom wucznidw przyblizato

odpowiednio:
. 89% doradcéw pracujacych w gimnazjach,
o 66% doradcow z zasadniczych szkot zawodowych,
. 67% doradcow z technikow,
. 63% doradcow z liceow.

Powyzsze dane wskazuja, iz wsréd osob petligcych funkcje doradcow szkotach istnieje
$wiadomos$¢ waznej roli rodzicow w procesie wyborow edukacyjno-zawodowych uczniow,
jednak w odniesieniu do mtodziezy starszej niz gimnazjalisci, rola rodzicow czescie]

jest minimalizowana.

Podczas tych samych badan doradcy zawodowi w szkotach zostali poproszeni
o okreslenie, w jakim stopniu, ich zdaniem, rodzice s3 zaangazowani i zainteresowani
kierowanymi do nich dzialaniami z zakresu doradztwa edukacyjno-zawodowego ich dzieci.
Z analizy odpowiedzi rodzicow wynika, iz statystycznie wykazywali oni ,przeci¢tne”
zainteresowanie kierowanymi do nich dziataniami, przy czym zaobserwowano istotng réznice
pomiedzy $rednig dla gimnazjow oraz innych typow szkot, co pozwolilo wnioskowac,
iz rodzice gimnazjalistow sa przecig¢tnie bardziej zaangazowani w kierowane do nich
dziatania z tego zakresu. Angazowanie nauczycieli oraz innych merytorycznych pracownikow
szkot w tematyke doradztwa zawodowego dla uczniéw oceniono na podobnym poziomie,
przy czym w nieco mniejszym stopniu ma ono miejsce w liceach niz w pozostatych typach

szkot. 8

W $wietle powyzszych danych zauwazy¢ mozna, iz ws$rdd osob pelnigcych obowigzki
doradcow zawodowych w szkotach réznego typu istotnie wzrasta Swiadomo$¢ waznej roli
zaroOwno rodzicéw, jak 1 nauczycieli w procesie planowania kariery zawodowej uczniow.

Ze strony rodzicOw zaangazowanie wydaje si¢ natomiast niewystarczajace.

Ksztattowanie elastycznych i mobilnych postaw na rynku pracy jest procesem diugotrwalym

1 rozpoczyna si¢ na wczesnych etapach edukacji. Wilasciwie i konsekwentnie prowadzone

8 Podwojcic, K. (2015). Dz. cyt.
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poradnictwo edukacyjno-zawodowe dla uczniow, aktywne zaangazowanie S$rodowiska
rodzinnego 1 otoczenia szkolnego (tj. nauczycieli, wychowawcow, pedagogdéw, psychologow
szkolnych) warunkuje nie tylko dobry start w doroste zycie zawodowe, ale réwniez sprawne

1 efektywne funkcjonowanie na rynku pracy przez caly okres aktywnosci zawodowej.

Mobilnos¢ zawodowa doroslych a ksztalcenie ustawiczne

Mobilno§¢ na rynku pracy dotyczy rowniez o0séb poszukujacych  zatrudnienia
1 zatrudnionych. W przypadku jednych i drugich moéwigc o postawach mobilnych mamy
na mysli zar6wno mobilno$¢ przestrzenng (zdolno$¢ do zmiany miejsca zamieszkania
1 poszukiwania pracy poza statym miejscem pobytu) jak 1 elastycznos¢ zawodowa wyrazajaca
si¢ w umiejetnosci sprawnego przekwalifikowania si¢ 1 zmiany stanowiska, miejsca pracy

lub zawodu w przypadku zaistnienia takiej potrzeby.

W naszym kraju osoby pracujagce charakteryzuja si¢ stosunkowo duzym przywigzaniem
do miejsca pracy i niskim poziomem mobilnosci zawodowej. Swiadcza o tym miedzy innymi
dane z badania realizowanego przez CBOS w 2013 roku. Aktywnych zawodowo dorostych
Polakow zapytano, czy w ostatnich 5 latach zmieniali miejsce pracy. Tylko 31% badanych
udzielito twierdzacej odpowiedzi, przy czym byli to najczg¢sciej ludzie mtodzi w wieku
do 24 lat (54%). Sposrod ankietowanych, ktoérzy w ciagu ostatnich 5 lat zmienili prace,

49% uczynito to tylko jeden raz. °

Z kolei inne badania pokazuja nieco odmienne spojrzenie na problem. Realizowany
przez Instytut Badawczy Randstad sondaz wskazuje na istnienie w ostatnim czasie
wzrostowego trendu w zakresie rotacji na polskim rynku pracy. Wyniki tego badania
pokazuja, iz w II kwartale 2016 roku 29% pracujacych Polakoéw zmienito prace lub
zajmowane stanowisko, a 37% zaklada, ze bedzie musiato ja zmieni€. Jest to jednocze$nie

najwyzszy poziom rotacji zanotowany w ciggu ostatnich 5 lat realizacji badania. '

Mobilnos¢ zawodowa wiaze si¢ nie tylko ze zmiang miejsca pracy w sensie przestrzennym
(migracjg w celach zarobkowych), lecz coraz czesciej] moéwi si¢ o koniecznosci promowania
postaw mobilnych czyli elastycznych na rynku pracy poprzez zmiang¢ oraz nabywanie nowych

kwalifikacji zawodowych. Dynamika wspotczesnego rynku pracy powoduje, iz nawet osoby

9 Raport CBOS BS/11/2013, W-wa styczen 2013
19 Sondaz Monitora Rynku Pracy, nr 24/2016, www.randstad.pl, dostep 4.10.2016
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posiadajace stale zatrudnienie powinny mie¢ na uwadze, ze w kazdym momencie zycia
zawodowego moga znalez¢ si¢ w sytuacji koniecznos$ci przekwalifikowania si¢. Polacy
przez dlugi okres czasu zyli w rzeczywistosci, w ktorej pierwsze miejsce stalej pracy byto
czesto jedynym na cale zycie zawodowe. Od czasu transformacji ustrojowej sytuacja ulegta
radykalnej zmianie i1 dzi§ nikogo juz nie dziwi twierdzenie, ze w trakcie kariery zawodowe;j
statystycznie zmienimy prac¢ prawdopodobnie co najmniej kilka razy. Aby jednak by¢
przygotowanym na te zmiany, nalezy mie¢ na uwadze potrzebg¢ ksztalcenia ustawicznego
(inaczej — edukacji przez cale zycie). Kwalifikacje zdobyte w czasie edukacji szkolnej
i na studiach szybko ulegaja dezaktualizacji. Swiadomos¢ znaczenia edukacji ustawicznej
dla rozwoju zawodowego jest wyrazem postawy mobilnej w aspekcie rynku pracy

1 zatrudnienia.

Moéwiac o ksztatceniu ustawicznym, mamy na mysli proces statego odnawiania, doskonalenia
1 rozwijania kwalifikacji ogolnych i zawodowych osoby, trwajacym w ciggu calego jej zycia.
Niestety, w Polsce stosunkowo niewiele dorostych osdb podnosi swoje kwalifikacje. Wedtug
Badania aktywnosci ekonomicznej ludno$ci w 2015 roku tylko 3,5% dorostych Polakow
uczestniczyto w réznych kursach i szkoleniach. Srednia unijna wyniosta 10,8 %. Dodatkowo,

w ciggu ostatnich kilku lat wskaznik ten ulegt obnizeniu (w 2010 roku wynosit 5,2%).!!

Jedng z gltéwnych barier dotyczacych ksztalcenia si¢ przez cate zycie jest brak informacji —
wiele osob nie wie, jakie sg3 mozliwe do uzyskania kwalifikacje oraz gdzie mozna
je zdoby¢. Ponadto, oferta kursow i1 szkolen nie jest wystarczajagco wiarygodna, poniewaz
w obszarze osob dorostych nie wprowadzono dotychczas zadnych standardow pozwalajacych

na adekwatng ocene jakosci uzyskiwanych kwalifikacji.'

Ograniczeniu wspomnianych barier w zakresie edukacji ustawicznej ma shuzy¢ opracowanie
na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej zalozen zintegrowanego systemu kwalifikacji.
Prace rozpoczegly si¢ w 2008 roku, a ich efektem jest przede wszystkim ustawa
z dnia 22 grudnia 2015 roku o zintegrowanym systemie kwalifikacji. Dokument zawiera
podstawowe ramy prawne w obszarze rozwigzan umozliwiajacych tworzenie i uzyskiwanie
wiarygodnych kwalifikacji. Na zintegrowany system kwalifikacji sktadaja si¢: Polska Rama
Kwalifikacji, zintegrowany rejestr kwalifikacji oraz rozwigzania z zakresu sposobu

opisywania kwalifikacji 1 okreslania ich jakosci. Celem powyzszych rozwigzan jest poprawa

' Dane Eurostat, stat.gov.pl/statystyka migdzynarodowa , dostep 4.10.2016
12 Chton-Domificzak A., Stawinski S. Wdrozenie zintegrowanego systemu kwalifikacji w Polsce, Instytut Badan
Ekonomicznych, w: Rynek Pracy nr 1/2016
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wiarygodnos$ci kwalifikacji (zwlaszcza w edukacji nieformalnej), w perspektywie za$ réwniez
wspieranie 0sOb poszukujacych zatrudnienia w uzyskiwaniu wiarygodnych kwalifikacji
zawodowych. Z uwagi na fakt, iz jest to nowy system, jego skuteczno$¢ bedzie mozliwa

do oceny dopiero w perspektywie kilku najblizszych lat. !?

Grupy obecne na rynku pracy w kontekscie mobilnosci zawodowej

Rynek pracy to ptaszczyzna, na ktdrej spotykaja si¢ réozne obszary — zaréwno podmioty,
grupy, a takze dzialania instytucji zaangazowanych w jego sprawne funkcjonowanie.
To rowniez procesy majace swoje uwarunkowania w innych obszarach zycia spotecznego.
Wspotczesny rynek pracy charakteryzuje przede wszystkim bardzo duza dynamika. Jednym z
podstawowych wyzwan dla wszystkich jego uczestnikow jest nadazanie za tymi zmianami,

ktére wymaga postawy mobilnosci oraz elastyczno$ci w dziataniu.

W obszarze rynku pracy mamy do czynienia z réznymi kategoriami os6b wymagajacymi
odregbnego podejscia w aspekcie mobilnosci zawodowej. Sa to przede wszystkim osoby
zatrudnione, bezrobotne oraz poszukujace pracy (w obu tych grupach zawierajg si¢ rowniez
kategorie 0osob defaworyzowanych w aspekcie dostgpu do zatrudnienia), a takze osoby mtode,
wkraczajace po raz pierwszy na rynek pracy. Ze wzgledu na specyfike swojej sytuacji,

odrebng grupe 0sob stanowig cudzoziemcy.

Mobilne postawy miodych ludzi na rynku pracy maja swoje uwarunkowania
we wczesniejszym okresie, tj. w czasach nauki szkolnej. Ksztaltowanie postaw mobilnych
1 elastycznych wsrdéd uczniow na kazdym etapie edukacji odbywa si¢ w gltownej mierze
poprzez dbanie o jakos$¢ ksztatcenia, promowanie profesjonalnego poradnictwa zawodowego
na kazdym etapie edukacji, ale takze wspieranie poprzez aktywizowanie srodowiska rodziny
1 otoczenia szkolnego ucznidéw w procesach wyborow edukacyjno-zawodowych. Mtody
cztowiek charakteryzujacy si¢ prozatrudnieniowg 1 proedukacyjng postawag jest
od najmtodszych lat ukierunkowywany na dokonywanie wilasciwych 1 przemyslanych
wyboréw edukacyjno-zawodowych. Kreowanie takich postaw jest jednoczesnie jednym
z najwazniejszych elementéw zapobiegania biernosci edukacyjnej i zawodowe] w kontekscie

wykluczenia spotecznego mtodziezy

13 Chton-Dominczak A., Stawinski S, . dz. cyt.
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Rzadowy raport z 2009 roku ,Polska 2030: Wyzwania rozwojowe” jako jeden
z paradoksow polskiego rynku pracy przedstawia ,,jednoczesny spadek liczby bezrobotnych
i powiekszanie sie grona osob nie uczestniczacych w ogole w rynku pracy”.'* Zagrozenie
to w wiekszym stopniu dotyczy osob milodych, zwlaszcza nie posiadajagcych zadnego
doswiadczenia zawodowego. Autorzy raportu Fundacji Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych
na temat probleméw mlodziezy na rynku pracy podkreslaja z kolei, iz statystyki urzgdowe nie
odzwierciedlaja w petni problemu bezrobocia wsréd mlodziezy. Mtodzi ludzie, zwlaszcza
jesli nie posiadajg prawa do zasitku dla bezrobotnych, maja mata motywacj¢ do rejestrowania
si¢ w urzedach pracy, niechetnie poddajg si¢ rygorom wymogdéw 1 procedur urzedu, a zatem
czgsto po prostu ,,znikaja” z rzadowych statystyk. W tym kontek$cie bezrobocie mlodziezy
to nie jedynie problem braku zatrudnienia, ale braku mozliwosci prawidtowego
funkcjonowania spolecznego i1 udzialu w zyciu spotecznosci lokalnej. Mtody cztowiek
nie posiadajacy pracy w wigkszym stopniu narazony jest na demoralizacj¢ oraz uleganie
réznym patologiom. Staje si¢ osobg potencjalnie zagrozong wykluczeniem spotecznym.
Przedluzajacy si¢ okres bezrobocia mlodej osoby powoduje utrwalenie niekorzystnych
postaw, ktoérych zmiana wymaga wielu naktadow, w tym czasu, a w niektorych przypadkach
jest wrecz niemozliwa.'> Te zagrozenia, jak najbardziej realne na wspdtczesnym rynku pracy,
powoduja, iz ksztaltowanie postaw mobilnych i elastycznych wérod mlodziezy juz w trakcie
nauki szkolnej i na kazdym jej etapie ma charakter prewencyjny wobec zagrozen zwigzanych

z wykluczeniem spotecznym.

Grupa obecng na polskim rynku pracy wymagajaca odrgbnego podejscia i rozwigzan
sg cudzoziemcy. Ich sytuacja oraz trudnosci zwigzane z zatrudnieniem s3 bowiem
uwarunkowane licznymi czynnikami natury obiektywnej, na ktére sami czesto nie majg
wptywu. Z drugiej strony, pracodawcy zatrudniajacy cudzoziemcdw w naszym kraju, rowniez
borykaja si¢ z specyficznymi trudno$ciami. Dla wojewodztwa lubelskiego jako regionu
przygranicznego kwestie zwigzane z zatrudnianiem cudzoziemcoOw na rynku pracy sg

szczegoOlnie istotne.

Wraz z poczatkiem transformacji ustrojowej w 1989 roku, w naszym kraju stopniowo zaczeto

si¢ pojawia¢ coraz wigcej obcokrajowcéw pochodzacych z panstw nie nalezacych do Unii

14 MRPiPS, Polska 2030: Wyzwania rozwojowe na rynku pracy, https://www.mpips.gov.pl, dostep 5.10.2016

15 Werbanowska J., Problematyka organizacji pozarzgdowych jako ustugodawcoéw dla mtodziezy na rynku pracy,
Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2006
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Europejskiej. Glownymi krajami, z ktérych pochodza cudzoziemcy pracujacy w naszym kraju
sa: Ukraina, Rosja, Bialoru$. Pobyt i praca cudzoziemca w Polsce wymaga uzyskania

specjalnego zezwolenia.

Wedtug danych MRPiPS, w 2015 r. kontynuowany byl wzrost zatrudnienia cudzoziemcow
w Polsce, zwlaszcza w zakresie podejmowania pracy bez zezwolenia na podstawie
oswiadczenia podmiotu o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi. Ponadto, rok 2015
byl rekordowy zar6wno pod wzgledem liczby wydanych zezwolen na prace cudzoziemca
jak 1 zarejestrowanych o$wiadczen, za§ dane z 2016 roku wskazuja na kontynuacje tego
trendu. Najwigksze zapotrzebowanie na prace cudzoziemcOw wystepuje w wojewodztwie
mazowieckim (ok 49% wszystkich wydanych zezwolen oraz ok. 40% zarejestrowanych
o$wiadczen), jednak obserwuje si¢ stopniowy wzrost znaczenia w tym wzgledzie innych
regionéw (wojewodztwo lubelskie — 7,16% oswiadczen, co daje czwarta pozycje w skali
kraju). Coraz wigksza liczba cudzoziemcow moze jednak pracowaé na innej podstawie
niz zezwolenie na prace cudzoziemca czy oswiadczenie o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi. Sg to np. cudzoziemcy posiadajacy zezwolenie na pobyt staty, lub ktorym
udzielono ochrony mi¢dzynarodowej. Warto dodaé, iz cudzoziemcy stanowig marginalng

liczbe wérod zarejestrowanych bezrobotnych, a tylko nieliczni posiadaja prawo do zasitku.'¢

Nastroje polskich pracodawcow miedzy innymi w kwestii zatrudniania cudzoziemcow
obrazuja aktualne badania realizowane przez Instytut Badawczy Randstad. Odczuwane przez
pracodawcow problemy z rekrutacjag pracownikow sprawiaja, ze 40% badanych firm
deklarowato, iz rozwaza mozliwo$¢ zatrudnienia Ukraincow. Z kolei aktualng obecnosé
w swoich zalogach obywateli Ukrainy deklarowato 15% badanych podmiotow, z czego,
wbrew stereotypom, tylko 45% zatrudnionych obywateli Ukrainy pracowalo na stanowiskach
robotnikow niewykwalifikowanych, pozostali to robotnicy wykwalifikowani (34%),
specjalisci (26%), pracownicy biurowi (11%), a nawet kadra zarzadzajaca (4%). Ponadto,
z cytowanego badania jednoznacznie wynika, iz pracodawcy chcg zatrudnia¢ cudzoziemcow
legalnie 1 na podobnych standardach, jak polskich pracownikow. Natomiast koniecznos$¢
zatrudniania obywateli z zagranicy wynika wylgcznie z niemozno$ci znalezienia Polakow

chetnych do pracy na tych stanowiskach.!’

16 MRPiPS, Informacja na temat zatrudniania cudzoziemcow w Polsce, Maj 2016
17 Wyniki 30 Edycji sondazu Instytutu Badawczego Randstad i TNS Polska, www.randstad.pl, dostep 5.10.2016
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Grupy defaworyzowane na rynku pracy

Rynek pracy oparty na liberalnych zasadach wolno$ci ekonomicznej, z jednej strony
generujac wzrost gospodarczy i poprawiajac konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, z drugiej
nieuchronnie prowadzi do marginalizacji pewnych okreslonych kategorii spotecznych,
a w konsekwencji do nierownosci w dostgpie do zatrudnienia. Istnienie grup
defaworyzowanych na rynku pracy wynika zarowno z faktu niedopasowania kompetencji
do potrzeb pracodawcow, jak z istnienia pewnych stereotypowych wzorcéw myslenia
o konkretnych osobach poszukujacych pracy jako o mniej wartosciowych pracownikach.
Wsrod grup defaworyzowanych na rynku pracy mozna wymieni¢ przede wszystkim: osoby
niepelnosprawne, dlugotrwale bezrobotnych, osoby powyzej 50 roku zycia samotne matki
oraz matki opiekujace si¢ matymi dzie¢mi, osoby bez kwalifikacji lub o niskich
kwalifikacjach zawodowych, mlodziez poszukujaca pierwszej pracy. Osoby te wymagaja
szczegOlnego wsparcia w wejsciu lub powrocie na rynek pracy. Mobilno$¢ zawodowa jako
wymoég uniwersalny dotyczy rowniez wymienionych kategorii osob, jednak wspieranie

mobilnosci tych grup jest znacznie trudniejsze i wymaga szerszego wsparcia.

W koncu wrzes$nia 2016 roku w powiatowych urzedach pracy wojewodztwa lubelskiego
zarejestrowane byly 4342 osoby niepetlnosprawne, z czego wigkszos¢ (57,4%) stanowili
me¢zczyzni. Bezrobotni niepelnosprawni w skali wojewddztwa stanowili 4,8% ogdhu
zarejestrowanych (dla poréwnania — wskaznik krajowy byt wyzszy i wynosit 6,2%). Trudna
sytuacje tej kategorii bezrobotnych obrazuje fakt, iz w kazdym analizowanym roku osoby
niepelnosprawne zarejestrowane po raz kolejny stanowig prawie 90%. Ponadto, w liczbie
bezrobotnych niepelnosprawnych oraz poszukujacych pracy dominowali mieszkancy miast
(2/3 bezrobotnych niepetnosprawnych mieszka w miastach). Pod wzgledem wyksztalcenia
wérod ogdétu  bezrobotnych niepetnosprawnych najliczniejsza grupe stanowily osoby
z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym oraz z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym

(tacznie te grupy stanowity ponad 60% wszystkich niepelnosprawnych bezrobotnych).!'®

Podstawowym zrédtem problemdéw 0so6b niepelnosprawnych na rynku pracy wydaja si¢ by¢
zatem bariery edukacyjne oraz niski poziom wyksztatcenia. Wynikajag one przynajmniej
cz¢sciowo z faktu, iz niepelnosprawni maja gorszy dostgp do edukacji, zwlaszcza
na poziomie studidéw wyzszych, a w efekcie gorszy dostep do rynku pracy. W skali kraju

prawie potowa niepelnosprawnych posiada co najwyzej wyksztalcenie podstawowe,

18 Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie Zatgcznik nr 1 do Sprawozdania MPiPS-01 za III kwartat 2016 roku
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za$ liczba niepelnosprawnych o0sob z wyksztalceniem wyzszym nie przekracza kilku

procent.

Obok niepetnosprawnych, wséréd grup defaworyzowanych na rynku pracy wymienia
si¢ rowniez osoby w wieku 50+. Glownym problemem tej kategorii 0osob na rynku pracy
jest niska aktywno$¢ zawodowa, ktéra ma negatywne konsekwencje zaréwno dla nich
samych, jak 1 dla calego spoteczenstwa. Niepracujgce osoby nie uczestniczg bowiem
w tworzeniu produktu krajowego brutto, nie przekazuja nastgpnych pokoleniom zdobytej
podczas lat pracy wiedzy i do§wiadczenia zawodowego, a obciazaja budzet panstwa kosztami
swiadczen rekompensujacych ich brak zatrudnienia. Wérod najwazniejszych przyczyn niskiej
aktywnosci zawodowej 0sob po 50 roku zycia mozna wymieni¢: trudng sytuacje na rynku
pracy w warunkach konkurencji z osobami mlodymi, ktore czgsto sa dla pracodawcow
tanszymi 1 bardziej optacalnymi pracownikami, dynamiczny rozw6j nowych technologii,
stereotypy funkcjonujace w spoteczenstwie na temat senioroOw na rynku pracy, ale takze
w niektorych wypadkach szczegdlne uprawnienia ochronne tej kategorii pracownikow,

zwigzane z okresem przedemerytalnym. 2°

Na koniec wrzesnia 2016 roku w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa lubelskiego
zarejestrowanych bylo 21541 os6b w wieku powyzej 50 lat. Procentowy udzial
tej kategorii osob bezrobotnych w stosunku do ogoétu zarejestrowanych w ostatnich latach
systematycznie wzrasta — w roku 2013 wynosit 19,5%, a we wrze$niu 2016 roku — 23,6%.
Trudna sytuacje tej grupy obrazuje fakt, iz az 44% bezrobotnych powyzej 50 roku zycia

to osoby bardzo dtugo pozostajace bez zatrudnienia — powyzej 24 miesiecy.?!

Wszystkie osoby pozostajace w ewidencji bezrobotnych facznie przez okres ponad
12 miesigcy w okresie ostatnich dwdch lat okreslane mianem oséb dtugotrwale bezrobotnych
zaliczane sg do osob znajdujgcych si¢ w szczegoOlnej sytuacji na rynku pracy. Na koniec
wrzesnia 2016 roku w wojewddztwie lubelskim zarejestrowanych bylo 57169 takich osob,
przy czym stanowili oni 62,8% bezrobotnych w regionie. W skali kraju bezrobotni
tej subpopulacji stanowili 56,5% ogoétu zarejestrowanych. Jednym z istotnych problemow,
zdecydowanie utrudniajgcych znalezienie zatrudnienia wsrod tych oséb jest brak kwalifikacji

oraz wyksztalcenia. W wojewodztwie lubelskim na koniec III kwartatu 2016 r. pod wzgledem

19 Kalita J. Sytuacja oséb niepetnosprawnych na rynku pracy oraz rola organizacji pozarzqdowych
Swiadczgcych ustugi dla tej grupy beneficjentow, Warszawa 2006

20 Schimanek T., Sytuacja 0séb powyzej 50-tego roku Zycia na rynku pracy oraz rola organizacji pozarzgdowych
Swiadczgcych ustugi rynku pracy skierowane do tych osob, Warszawa 2006

2 Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie Zatgcznik nr 1 do Sprawozdania MPiPS-01 za III kwartat 2016 roku
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poziomu wyksztalcenia najliczniejsza grupe w omawianej subpopulacji stanowily osoby

z wyksztalceniem gimnazjalnym 1 nizszym (27,6%) oraz zasadniczym zawodowym

(26,4%).%?

Na rynku pracy grupa napotykajaca stosunkowo liczne problemy z zatrudnieniem
sg kobiety. Trudnosci te szczegoélnie nasilajg si¢ w sytuacji macierzynstwa. Pomimo
promowanej przez panstwo polskie polityki prorodzinnej, posiadanie dzieci wplywa
zdecydowanie negatywnie na sytuacj¢ kobiet na rynku pracy. W szczeg6lnie trudnym
polozeniu znajduja si¢ samotne matki wychowujace mate dzieci — one réwniez zaliczane
sg do kategorii zdecydowanie defaworyzowanych na rynku pracy. Wedhig danych
Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie, na koniec III kwartalu 2016 roku, w rejestrach
urzedow pracy wojewodztwa lubelskiego figurowato 15820 kobiet wychowujacych
co najmniej 1 dziecko do 6 roku zycia. W omawianym okresie zarejestrowanych byto
natomiast 15305 kobiet, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka. Stanowily one
33,3% ogdhu bezrobotnych kobiet. Liczby te wiele mowig o skali probleméw kobiet na rynku

pracy zwigzanych z macierzyfhstwem i wychowywaniem dzieci. 2

Nie tylko w Polsce, ale rowniez w innych krajach aktywnos$¢ zawodowa kobiet maleje wraz
ze wzrostem liczby wychowywanych przez nie dzieci. O ile w przypadku posiadania jednego
dziecka aktywnos$¢ zawodowa kobiet wynosita 64,1%, to w sytuacji, gdy dzieci jest troje
lub wiecej, malata do 56,4%. Najistotniejszy wptyw na relatywnie trudniejszg sytuacje kobiet
na rynku pracy ma przebieg ich kariery zawodowej, czeSciej przerywanej w zwigzku
z obowigzkami rodzicielskimi. Obok wspomnianego, uznawanego za najistotniejszy,
czynnika dyskryminacji kobiet na rynku pracy, istnieja jednak jeszcze inne bariery,
utrudniajace kobietom aktywno$¢ zawodowa.>* W tym kontekscie mobilnosé¢ kobiet na rynku

pracy jest znacznie utrudniona i wymaga wsparcia ze strony odpowiednich instytucji.

22 Tamze

23 Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie Sprawozdanie MPiPS-01 za wrzesier 2016 roku

24 Sztanderska U., Dziafalno$¢ organizacji pozarzqdowych swiadczgcych ustugi na rynku pracy skierowane do
kobiet, Warszawa 2006
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Rozdzial IV

Charakterystyka i uzasadnienie obszarow

I Mobilnosé w procesie edukacji, poszukiwania pracy i zatrudnienia

1. Promocja poradnictwa zawodowego na kazdym etapie edukaciji, zarowno szkolnej.

jak i pozaszkolnej oraz dla oséb poszukujacych pracy i zatrudnionych.

Rekomendacje:

o wdraZanie efektow programu opracowanego przez Wydzial Polityki Rynku Pracy
WUP w Lublinie promujgcego doradztwo zawodowe w szkolach gimnazjalnych
(s Przedsigbiorczy gimnazgjalista na rynku pracy”),

o dzialania upowszechniajgce poradnictwo zawodowe dla o0sob pozostajgcych
w zatrudnieniu oraz 0sob bezrobotnych, promujgce jego zasadnosé i celowosé,

o podnoszenie kwalifikacji profesjonalnych doradcow zawodowych oraz o0sob
prowadzgcych zajecia z zakresu poradnictwa zawodowego w szkolach roinego
stopnia.

Adresaci:

Kuratorium Oswiaty w Lublinie, organy prowadzgce szkoly, poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, powiatowe urzedy pracy, Wojewodzki Urzqd Pracy w Lublinie wraz z Filiami

Kwestia mobilno$ci zawodowej oraz elastyczno$ci postaw na rynku pracy stanowi jedno
z kluczowych wyzwan dla wspotczesnych pracownikow. Ksztalttowanie postaw mobilnych
wymaga podejmowania konsekwentnych wysitkéw juz na etapie edukacji, a nast¢pnie
powinno by¢ kontynuowane przez caly okres zycia zawodowego cztowieka. Mobilno$¢
zawodowa nie jest swego rodzaju ,,warto$cig dodang” pracownika, ale stanowi jeden
z podstawowych wymogow w kontek$Scie wspdiczesnych wyzwan zwigzanych

z pozyskiwaniem oraz utrzymywaniem zatrudnienia.

W trakcie nauki szkolnej uczen zdobywa wiedz¢ i umiejetnosci, lecz w tym procesie

zasadniczo trudno znalez¢ miejsce dla ksztaltowania postaw mobilnych i elastycznych
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na rynku pracy. Z punktu widzenia funkcjonowania w zyciu zawodowym niezbe¢dne jest
poradnictwo zawodowe, zardbwno w formie zaje¢ grupowych, jak rowniez o charakterze

indywidualnym.

W ostatnich latach o poradnictwie zawodowym 1 potrzebie jego wprowadzenia juz
na wczesnych etapach edukacji méwi si¢ coraz wiecej, jednak wcigz mamy nieustajacy
deficyt kadry 1 =zajg¢ z tego zakresu. Dzi§ mozna si¢ pokusi¢ o stwierdzenie,
iz wspoélczesny rynek pracy domaga si¢ wrgez zintensyfikowania dziatan w tym obszarze,

zwlaszcza w szkotach.

Poniewaz gléwnym celem poradnictwa zawodowego w szkotach jest udzielanie pomocy
uczniom w dokonywaniu trafnych wyboréow edukacyjno-zawodowych, od doradcy
zawodowego powinno si¢ wymagaé profesjonalnej wiedzy 1 wysokich kompetencji.
Co istotne, obszerna wiedza z =zakresu samopoznania i rynku pracy powinna by¢
na biezaco uaktualniana. W tym kontekscie poradnictwo zawodowe w szkotach boryka sie¢
z duzym problemem w zakresie niedoboréw kadrowych. Jak zaznaczono w diagnozie
wstepnej, zadania doradcy zawodowego zdecydowanie zbyt czesto powierzane sg innym
nauczycielom, nie posiadajacym profesjonalnego przygotowania w tej dziedzinie.
Konsekwencje tej sytuacji obserwujemy na rynku pracy — mamy nadpodaz jednych zawodow,
a niedobor innych, na ktére jest duze =zapotrzebowanie, wiele os6b, dokonujac
»przypadkowych — wyborow”  jest skazanych na  bezrobocie lub  nieciekawa,
niesatysfakcjonujaca pracg. Pomimo pewnych prob prowadzenia poradnictwa zawodowego
w niektorych szkotach, zasadniczo mozna powiedzie¢, iz szkoty w zdecydowanej wiekszosci

nie realizujg tego zadania w ogole.

Powaznym problemem dla polskiej gospodarki jest permanentne niedopasowanie
wyksztatcenia mtodych ludzi do potrzeb rynku pracy. Liczne badania polskiego rynku pracy
prowadzone w ostatnich latach (w tym rowniez dotyczace wojewodztwa lubelskiego)
wskazuja na nadwyzke absolwentéw kierunkéw humanistycznych, podczas gdy w kregu
zainteresowania firm znajduja si¢ gtownie absolwenci kierunkow $cistych oraz szkot
zawodowych. W latach 2000-2010 liczba absolwentéw kierunkéw zwigzanych z ekonomig
1 administracjg wzrosta o ponad 60 tysigcy, podobnie (o ponad 40 tysiecy) zwickszyla si¢
liczba absolwentéw kierunkéw spotecznych. Ponadto, w omawianym czasie przybylo ponad
20 tysigcy osob, ktore ukonczyly kierunki humanistyczne. Dla poréwnania, w tym samym

czasie liczba absolwentéw kierunkéw technicznych (bardziej pozadanych na rynku pracy)
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zmniejszyta si¢ o 2 tysigce. Warto w tym miejscu przytoczy¢ inne badanie, realizowane
w 2007 roku na 4 tysigcach dzieci 6-letnich. Badanie dotyczyto uzdolnien matematycznych
i co ciekawe, pokazato, iz zdolno$ci matematyczne rozktadaja si¢ w populacji dzieci
podobnie, jak humanistyczne. Zatem, w konteks$cie powyzszych danych, mamy do czynienia
z sytuacjg, w ktorej znaczna cz¢$¢ wyborow edukacyjnych i zawodowych mtodziezy jest

niezgodna z ich predyspozycjami.?®

W wojewodztwie lubelskim, podobnie jak w skali calego kraju, obserwujemy powyzsze
problemy. Majac na uwadze fakt, iz w chwili obecnej brakuje systemowych rozwigzan w tej
materii, nalezy wykorzystywa¢ wszelkie dostepne mozliwosci w  zapewnianiu
profesjonalnego wsparcia mtodziezy w procesie wyboru kariery edukacyjnej i zarodowe;.
Inicjatywa wartg zauwazenia 1 powielania jest unikatowy program opracowany
przez Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie, skierowany do nauczycieli, ucznidow gimnazjow
oraz ich rodzicow i opiekunow, promujacy poradnictwo zawodowe w szkotach gimnazjalnych
oraz systematyzujacy standardy jego prowadzenia. Zainicjowany w 2013 roku Projekt
pilotazowy Wojewodzkiego Urzgedu Pracy w Lublinie glownym celem ustanowit
wypracowanie standardu prowadzenia ustugi poradnictwa zawodowego na poziomie szkot
gimnazjalnych. Standard ten obejmowat spotkania doskonalgce dla nauczycieli, szczegdtowe
opracowanie metodologii zaje¢, wilaczenie rodzicow ucznidw w proces doradczy oraz
publikacje materialdbw pomocniczych. W kolejnych latach program byt kontynuowany,

uzupelniany oraz rozszerzany terytorialnie (we wspotprace zaangazowano kolejne powiaty).

Moéwiac o poradnictwie zawodowym jako istotnym wskazniku mobilnosci réznych grup
na rynku pracy, nie nalezy pomija¢ poradnictwa skierowanego do osdb pracujacych
oraz bezrobotnych. W tych grupach sytuacja przedstawia si¢ nieco lepiej, z uwagi na fakt,
iz instytucje rynku pracy dysponuja zarowno kadra, jak i mozliwo$ciami pomocy w tym
zakresie zaroOwno dla zatrudnionych, jak 1 dla poszukujacych zatrudnienia. Pewnym
problemem jest w tym przypadku niski poziom $wiadomosci i wiedzy na temat tych
mozliwosci, zwlaszcza wsérdd osob pracujacych, ktéore stosunkowo rzadko korzystajg
ze wsparcia w postaci poradnictwa zawodowego. Tymczasem w obecnych realiach na rynku
pracy, kiedy miejsce zatrudnienia, a nawet zawdd zmieniamy coraz czgsciej, fachowa pomoc

1 wsparcie w tym zakresie sa bardzo istotne. W kontek$cie zwigkszenia mobilnosci

25 Czepiel A. P. ,,Dlaczego nalezy zwigkszy¢ efektywno$¢ doradztwa zawodowego w polskich szkotach?”
Analiza Forum Obywatelskiego rozwoju, Nr 9/2013
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zawodowej pracownikow warto zatem podkresli¢ konieczno$¢ promowania profesjonalnego
poradnictwa zawodowego dla dorostych, zwlaszcza pozostajacych w  zatrudnieniu.
W przypadku oséb bezrobotnych rejestrujacych sie¢ w urzedach pracy, sytuacja wydaje si¢
znacznie prostsza, gdyz sg oni obejmowani wsparciem doradcow zawodowych zatrudnionych

w tych placéwkach.

2. Promocja ksztalcenia ustawicznego i jego znaczenia dla ksztaltowania postaw

mobilnych oraz elastycznych w zyciu zawodowym.

Rekomendacje:

o Nawigzywanie oraz podtrzymywanie wspolpracy przedsigbiorcow oraz powiatowych
urgzedow pracy 7 jednostkami edukacyjnymi prowadzgcymi szkolenia dla o0sob

dorostych,

o Wykorzystanie nowych technologii przy tworzeniu programow szkolen i tresci
nauczania dla 0osob dorostych (w szczegdlnosci promocja metod e-learningowych)

o Promowanie wsrod wuczniow oraz o0sob doroslych postaw ukierunkowanych

na permanentne ksztalcenie i doksztalcanie sie.

Adresaci:

organizacje zrzeszajgce pracodawcow i przedsiebiorcow, instytucje dziatajgce w obszarze
edukacji oraz doskonalenia zawodowego, powiatowe urzedy pracy, Wojewodzki Urzqd Pracy
w Lublinie wraz z Filiami, szkoly wyzsze

Idea ksztalcenia ustawicznego jest podstawa nowoczesnego spoteczenstwa opartego
na wiedzy. Wspolczesna sytuacja gospodarcza i spoleczna (migedzy innymi wyzwania
demograficzne — starzenie si¢ spoteczenstw) generuje nowe podejscie do edukacji ustawiczne;j
jako niezbednego elementu funkcjonowania cztowieka przez cate zycie zawodowe. Problem
dostrzezono na poziomie Unii Europejskiej — w 2010 roku w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego postal projekt ,,LifeLong Learning — edukacja przez cale zycie”, ktorego gtowna
ideg bylo promowanie ksztatcenia ustawicznego, niezaleznie od wieku 1 wczesniejszego

doswiadczenia zawodowego.

Koncepcja dostrzegania potrzeby ksztatcenia ustawicznego wymaga edukacji juz na etapie
gimnazjum i szkot ponadgimnazjalnych. Wyposazenie mlodziezy w wiedz¢ na temat

znaczenia permanentnej edukacji jest kluczowe z punktu widzenia jej postaw w przysziosci.
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Koncepcja ksztalcenia ustawicznego jest w sposob nierozerwalny powigzana z postawg
mobilnosci zawodowej — mobilna postawa na rynku pracy jest wrecz niemozliwa

do osiagnigcia bez wlasciwego rozumienia i wdrazania w zycie idei edukacji permanentne;.

Wyniki ,,Bilansu Kapitatu Ludzkiego w Polsce” z 2014 roku pokazuja, iz zdecydowana
wigkszos¢ Polakow (64%) wecigz w zaden sposob nie doskonali swoich kompetencji, nawet
poprzez samoksztatcenie. Najczesciej nie doksztatcajg si¢ osoby z wyksztatlceniem
gimnazjalnym i nizszym. Ponadto, mozna mowi¢ o utrzymujacej si¢ tendencji do spadajace;j
aktywnos$ci edukacyjnej Polakow wraz z wiekiem. Swego rodzaju paradoks stanowi fakt,
iz osoby z najnizszym poziomem wyksztalcenia, dla ktorych doksztalcanie si¢ mogloby
by¢ najbardziej atrakcyjne z punktu widzenia zwigkszenia szans na rynku pracy, stanowig
najmniejszy odsetek wsrod osob podnoszacych swoje kwalifikacje. Ich udziat w szkoleniach
ksztattowat si¢ na poziomie 6%, podczas gdy udziat 0s6b z wyksztalceniem wyzszym wynosit
okoto 30%. Z analizowanych danych wynika, iz cz¢$ciej doksztalcajg si¢ osoby pracujace
niz bezrobotni oraz nieaktywni zawodowo. Bez wzgledu na sytuacje zawodowg
1 wyksztatcenie, czgéciej podnosza swoje kwalifikacje kobiety. Mozna zauwazy¢ natomiast
stosunkowo wysoki poziom aktywno$ci mieszkancow wojewddztwa  lubelskiego
angazujacych si¢ w rozne formy ksztalcenia ustawicznego. Dotyczy to zaréwno

bezrobotnych, jak i pracujacych.?¢

Podobnie jak w wielu dziedzinach, réwniez dla rozwoju edukacji ustawicznej niezwykle
istotne beda innowacje oraz nowoczesne technologie w procesie nauczania. Moga
one dotyczy¢ zaréwno programow, jak 1 metod, a takze kontaktow trenerow z uczestnikami
szkolen. Ws$rdd innowacyjnych metod ksztatcenia nalezy wymieni¢ przede wszystkim:
e-learning czyli edukacje¢ na odleglo$¢, prezentacje edukacyjne z wykorzystaniem technik
multimedialnych, gry edukacyjne (symulowane naturalne warunki, w ktorych rozwigzywany
jest problem). Innowacje w procesie edukacji z jednej strony uatrakcyjniaja sam proces
nauczania, z drugiej za$ ich warto$¢ dodang stanowi podniesienie umiej¢tnosci korzystania

z postepu technologicznego u uczestnikéw szkolen.

Promowanie potrzeby i znaczenia edukacji ustawicznej w kontek§cie mobilnosci zawodowe;j
jest zadaniem wymagajacym wysitkow nie tylko $rodowiska edukacyjnego, ktore ksztattuje

odpowiednie postawy mtodych ludzi. Dla sprawnego funkcjonowania edukacji ustawicznej

26 Bilans Kapitatu Ludzkiego w Polsce. Najwazniejsze wyniki V edycji badan BKL z 2014 r., PARP Warszawa
2015
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w taki sposob, aby rzeczywiscie speiniata ona swoje zadania, niezbedna jest efektywna
wspotpraca S$rodowisk pracodawcéw, instytucji rynku pracy oraz firm zajmujacych
si¢ szkoleniem dorostych. Wspotpraca na tym polu skutkuje odpowiednim poziomem
oferowanych szkolen, ale takze dostosowaniem programow i metod nauczania do potrzeb

rynku pracy.

3. Promocja znaczenia Srodowiska rodziny w planowaniu kariery zawodowej.

Rekomendacje:

o Aktywne wigczenie rodzicow i opiekunow w proces decyzji edukacyjno-zawodowych
uczniow,

e Dzialania edukacyjne 7 zakresu poradnictwa zawodowego i przedsiebiorczosci
skierowane do rodzicow i opiekunow.

Adresaci:

Kuratorium Oswiat w Lublinie, organy prowadzqce szkoly, poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, OHP

W polskim systemie o$wiaty brakuje profesjonalnego poradnictwa zawodowego — wiele
si¢. mOwi o potrzebie jego wprowadzenia, natomiast realne efekty, jak dotychczas,
sg niezadowalajace. Przez dziesigciolecia w polskiej szkole poradnictwo zawodowe
w praktyce nie istniato, czego konsekwencje odczuwamy coraz bardziej. Dzisiejsze
doswiadczenia zwigzane z wprowadzaniem go do szkol wskazuja jasno na istotng role
srodowiska rodzinnego w kontekscie wyborow edukacyjno-zawodowych dokonywanych

przez uczniow.

Bezspornym faktem pozostaje rola rodzicow i opiekundéw ucznidéw w procesie doradczym.
Srodowisko rodziny ma ogromny wpltyw na wybory edukacyjne dzieci, a pominiecie tego
czynnika w planowaniu poradnictwa zawodowego zarowno splycatoby te ushuge, jak

i ograniczalo jej efekty. 2’

27 Podwdjcic, K. Diagnoza stanu doradztwa edukacyjno-zawodowego w gimnazjach i szkotach
ponadgimnazjalnych w relacjach dyrektorow szkot i 0sob realizujacych doradztwo, Warszawa: Instytut Badan
Edukacyjnych 2015
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Zagadnienie roli rodzicéw w procesie podejmowania decyzji edukacyjnych podjeto migdzy
innymi w projekcie pt. ,,Start w karier¢” realizowanym przez Uniwersytet £odzki w 2011
roku. W ramach tego projektu przeprowadzono badanie dotyczace podejmowania
swiadomych wybordéw dotyczacych przysztosci przez mlodziez. Wykazato ono, czym kieruja
si¢ miodzi ludzie decydujac o swojej karierze i1 $ciezce edukacji oraz jakg role w tym procesie
petnig ich rodzice. Az 85% badanych decyzje o wyborze swojej $ciezki zawodowej
podejmuje wspolnie z rodzicami. W 66% przypadkow decydujace znaczenie ma zdanie
dzieci, ale w porozumieniu z rodzicami. 3% rodzicow uwaza, ze mlodziez powinna
samodzielnie zdecydowa¢ co i gdzie chce si¢ uczy¢ oraz kim chce zosta¢ w przyszlosci.
Rodzice w znaczacej wigkszosci uwazaja, ze ich zadaniem jest udzielenie wsparcia,
a nie podejmowanie decyzji za dziecko. Nieco ponad 1/3 badanych rodzicow doradza swoim
dzieciom wybor szkoly i przysztej kariery zawodowej na podstawie rozwoju okreslonych
branz 1 aktualnych trendow na rynku pracy. 96% rodzicow podkresla, ze najwazniejsze
sa preferencje 1 predyspozycje zawodowe ich pociech. Wyniki tego badania pokazaly
ponadto, ze wiedza rodzicow na temat zawodow pozadanych na rynku pracy jest
niewystarczajaca, przez co cze¢sto blednie doradzaja dzieciom. Zaledwie 7% zapytanych
przyznalo, ze zna 1 bierze pod uwage rankingi pracodawcow. 16% uwaza, ze w doradzaniu
kolejnych etapéw edukacji swoich pociech kieruje si¢ trendami na tym rynku oraz prestizem
szkoty lub uczelni. Rodzice dostrzegaja braki w swojej wiedzy i chca je uzupehiaé
korzystajac np. z e-doradztwa zawodowego. Az polowa z nich deklaruje che¢ uczestnictwa

w spotkaniach aranzowanych przez uczelnie wyzsze czy pracodawcami w szkotach.?®

Rodzice 1 opiekunowie petnig istotng role w procesie nieformalnego doradztwa edukacyjno-
zawodowego, zatem istotne jest aktywne wigczanie ich do systemu wsparcia doradczego
skierowanego do mtodych ludzi na r6znych etapach edukacji. Dziatania angazujace rodzicow
w proces doradztwa edukacyjnego i zawodowego, bywaja jednak trudne i wymagaja

profesjonalnych narzedzi.

Zagadnienie znaczenia rodzicow dla wyborow edukacyjnych ucznidéw gimnazjum podjeto
w ramach ewaluacji opisywanego juz Projektu pilotazowego realizowanego przez WUP
w Lublinie we wspotpracy z Partnerami. Jednym z elementéw projektu byto przeprowadzenie
badania ankietowego ucznidw na poczatku realizacji oraz po zakonczeniu programu. Wyniki

pokazaly ogromny wptyw rodzicow na podejmowane przez miodziez decyzje. Rodzina,

28 www.kluczdokariery.pl ,,Swiadomie wybieram przyszto$é — z rodzicami”. Dostep dn. 3.11.2016 .
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majac istotny wpltyw na rozwo6j dziecka, w znacznym stopniu determinuje rowniez jego
orientacj¢ zawodowa. Wsparcie rodzicow w zawodowym starcie mlodego czlowieka
jest istotnym czynnikiem, ktéry moze przesadzac¢ o sukcesie zawodowym. W ramach Projektu
pilotazowego opracowany zostat , Edukacyjno-zawodowy niezbednik dla rodzica
gimnazjalisty”, w ktorym zawarto niezbedne wskazowki dla rodzicow wspomagajacych
swoje dzieci w wyborach edukacyjnych i zawodowych. Informacje dotyczace Projektu
pilotazowego oraz jego kolejnych edycji sa dostgpne na stronie internetowej WUP

w Lublinie.

II Mobilnosé roznych grup osoéb na rynku pracy

1. Mobilno§¢ uczniow.

Rekomendacje:

o Ksztaltowanie wsrod uczniow na kaidym etapie edukacji postaw
wprozatrudnieniowych”, ukierunkowanych na prace i edukacje w dorostym Zyciu,

o Zwigkszenie w programach nauczania nacisku na intensywnq nauke jezykow
obcych jako elementu niezbednego dla skutecznej mobilnosci przestrzennej w Zyciu
zawodowym.

Adresaci:

Kuratorium Oswiaty, organy prowadzqce szkoty, szkoly wyzsze

Mobilno$¢ edukacyjna uczniow to termin stosunkowo czesto wymieniany w kontekscie
zdobywania przez miodziez nowych umiejetnosci i kompetencji. Mowigc o mobilnosci
ucznidw, najczesciej jednak odnosimy to zjawisko do zagranicznych wyjazdow mtodziezy,
majacych na celu poszerzanie wiedzy, zdobywanie umiej¢tnosci, nauke jezyka itp.
Taka definicja zostata rowniez przyjeta przez Komisj¢ Europejska w 2009 r. w dokumencie

pt. ,,Zielona ksigga — Promowanie mobilnosci edukacyjnej mtodych ludzi”.

W naszym dokumencie chcemy skupi¢ si¢ natomiast na nieco odmiennym podejsciu
do mobilnosci edukacyjnej ucznidow, rozumiejac to zjawisko przede wszystkim w kategoriach

ksztattowania postaw ,,proedukacyjnych” oraz ,,prozatrudnieniowych”.
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Proces nauki szkolnej zasadniczo ma za zadanie przygotowa¢ milodego czlowieka
do funkcjonowania na rynku pracy i podejmowania rél zawodowych. W edukacji mamy
do czynienia réwnolegle z przekazywaniem okreslonej wiedzy i tresci oraz z ksztattowaniem
osobowosci 1 postaw mlodych ludzi. Doswiadczenia ostatnich lat pokazuja, jak trudnym
procesem jest wychowanie miodziezy ukierunkowanej ,,na prace i edukacje”. Takie opinie
pojawily si¢ miedzy innymi podczas prac zespolu roboczego zajmujacego si¢ opracowaniem
wstepnej koncepcji RPD/2017. Ksztaltowanie postaw mobilnosci edukacyjnej uczniow jest
zadaniem nauczycieli i innych pracownikow szkoty, majacych wplyw na edukacje miodych

ludzi we wspodlpracy ze srodowiskiem rodziny ucznia.

Istota tej kwestii polega przede wszystkim na tym, aby uczniowie juz w trakcie nauki szkolne;j
otrzymywali state wsparcie w kierunku odpowiedniego mentalnego przygotowania do wejscia
na rynek pracy. Mobilno$¢ uczniéw (postawy mobilne) zapewniaja im zdecydowanie lepszy

start zawodowy oraz lepsze perspektywy w aspekcie kariery zawodowe;.

Wspolczesna szkota, na kazdym etapie edukacji kladzie zdecydowany nacisk na nauczanie
tresci programowych, zostawiajac w tyle kreowanie odpowiednich postaw wsrdd dzieci
1 mlodziezy.. Mobilno$¢ uczniow wigze si¢ zaro6wno z nauka przedsigbiorczosci, a takze
z poradnictwem zawodowym realizowanym w sposob ciagly i konsekwentny w calym
procesie edukacji. Kluczowa wydaje si¢ tutaj rola poradnictwa zawodowego, ktorego
zadaniem jest zarowno u$§wiadomienie uczniom znaczenia edukacji w zyciu cztowieka oraz
znaczenia wlasciwego wyboru szkoty dla przysziego zycia, nie tylko zawodowego. Rolg
doradcy jest rowniez wspieranie ucznidw w dokonywaniu $wiadomych wyboréw
edukacyjnych, ktore z kolei maja bezposredni zwigzek z postawa mobilnosci edukacyjnej

mtodziezy.

2. Mobilnos¢ oséb bezrobotnych

Rekomendacje:

e  Nawigzywanie trwalej wspolpracy pomiedzy wurzedami pracy i pracodawcami
oraz podmiotami zajmujgcymi si¢ edukacjq osob dorostych,

o Aktywne wspoldziatanie pomiedzy poszczegdlnymi powiatowymi urzedami pracy
w zakresie wymiany ofert pracy i kandydatow do pracy (,,mobilna oferta pracy —
mobilny bezrobotny?).
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Adresaci:

powiatowe urzedy pracy, Wojewodzki Urzgd Pracy w Lublinie wraz z Filiami

Mobilno$¢ 0so6b bezrobotnych mozna rozpatrywac¢ w réznych plaszczyznach — przestrzennej,
edukacyjnej oraz mentalnej. Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na 2017 rok
ujmuje to zagadnienie we wszystkich wspomnianych znaczeniach. Punktem kluczowym
jest tutaj aktywna i trwala oraz efektywna wspolpraca powiatowych urzedow pracy
wojewddztwa lubelskiego, na ktérej opiera si¢ idea wspierania mobilnosci 0sob

bezrobotnych.

Przede wszystkim nalezy precyzyjnie okresli¢, co mamy na mysli, moéwigc o mobilnosci
bezrobotnych, jakie sa jej uwarunkowania i bariery. Ryzyko bezrobocia w duzej mierze
jest zwigzane z poziomem wyksztalcenia 1 jego dopasowania si¢ do zmieniajacej
si¢ gospodarki 1 trendéw na rynku pracy, ale takze ze zdolno$cig do zdobywania kwalifikacji,
podnoszenia ich lub zmiany. Kwalifikacje pozadane przez pracodawcow w duzej mierze
chronig przed bezrobociem. Generalnie poziom kwalifikacji 0os6b poruszajacych si¢ na rynku
pracy jest jednym z najwazniejszych czynnikéw okre$lajacych ich szanse na zdobycie
1 utrzymanie zatrudnienia. Jest to takze jeden z czynnikow przesadzajacych o elastycznosci
rozumiane] jako mozliwo$¢ 1 umiejetno$¢ zmiany wykonywanego zaje¢cia, reagowania
na zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy. Niekiedy na posiadane przez bezrobotnych
kwalifikacje nie ma zapotrzebowania w ich miejscu zamieszkania, natomiast w innym
regionie istnieje duza szansa na uzyskanie zatrudnienia. Ponadto, zdarza sig,
iz w konkretnym rejonie czy obszarze geograficznym sytuacja na rynku pracy jest bardzo
niekorzystana (tzw. bezrobocie lokalne) i wowczas jedyna mozliwoscig znalezienia pracy jest
zmiana miejsca zamieszkania lub konieczno$¢ dojazdéw do miejsca pracy. To wszystko
powoduje, iz mobilno$¢ czyli zdolno$¢ bezrobotnych do dostosowywania posiadanych
kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy (mobilno$¢ zawodowa) oraz zdolnos¢
do zmiany miejsca zamieszkania w zwigzku z istniejgcymi w innym miejscu mozliwosciami
zatrudnienia (mobilno$¢ geograficzna) staja si¢ w obecnej rzeczywisto$ci kluczowymi
cechami pozwalajacymi szybko wyj$¢ z bezrobocia. Zdolno$¢ adaptacyjna potencjalnych

pracownikow powinna mie¢ jednak wsparcie instytucjonalne.?’

29 Staszewska E. Srodki prawne przeciwdziatania bezrobociu, W-wa 2012
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Trzeba mie¢ na wzgledzie fakt, iz nie wszystkie osoby pozostajagce bez zatrudnienia,
zarejestrowane w urze¢dach pracy, rzeczywiscie aktywnie jej poszukuja. Bardzo rdzne bywaja
przyczyny, dla ktéorych czg§¢ oséb nie ma w planach podjecia pracy, a rejestracja
w urzedzie wynika z innych powoddéw. Jednak mimo to, istnieje szereg uwarunkowan
utrudniajacych sprawne wspotdziatania oséb poszukujacych zatrudnienia 1 urzgeddéw pracy
dysponujacych ofertami pracy. Specyficznym ograniczeniem dla oséb bezrobotnych jest staba
wymiana informacji pomi¢dzy powiatowymi urzedami pracy na temat zarejestrowanych

bezrobotnych i ich kwalifikacji oraz o ofertach pracy dostepnych w danej placéwce.

Problem stanowi tez kwestia zglaszania ofert pracy do roznych urzedow. Teoretycznie,
na prosb¢ pracodawcy, przyjeta przez dany urzad oferta pracy, moze zosta¢ przekazana
do innych wskazanych przez pracodawce urzedéw, w celu zamieszczenia jej na tablicach
ofert pracy wich siedzibach. W ten sposob, o zgloszonej ofercie pracy dowiaduja sie¢
kandydaci, zarejestrowani w innych powiatowych urzedach pracy. Czesto bywa bowiem tak,
ze osoba bezrobotna moze ze wzgledu na swoje miejsce zamieszkania lub inne
uwarunkowania preferowa¢ zatrudnienie u pracodawcy w sagsiednim powiecie, nie za$
w powiecie, w ktorym jest zameldowana lub zamieszkuje. W praktyce jednak sytuacja
przedstawia si¢ inaczej — brak wspotpracy pomigdzy powiatowymi urzedami pracy skutkuje
tym, ze osoby bezrobotne najczesciej maja problemy z uzyskaniem informacji o ofertach
pracy innych niz zgloszone bezposrednio w powiatowym urzedzie pracy, w ktérym
sa zarejestrowane. Ze strony pracodawcow, brak wspotpracy pomigdzy powiatowymi
urzedami pracy ogranicza mozliwosci skutecznego znalezienia pracownikow z odpowiednimi
kwalifikacjami. Odpowiedzig na tego typu problemy moze by¢ praktyczna realizacja
zalozenia ,,mobilny bezrobotny — mobilna oferta pracy”, ktéra nie jest niczym innym jak
promowaniem statej oraz skutecznej wspotpracy powiatowych urzedéw pracy wojewodztwa
lubelskiego pomigdzy soba, przede wszystkim w zakresie wymiany informacji o ofertach
pracy oraz o kandydatach spetiajacych stawiane w ofertach wymagania. Gtownym profitem
takich dziatan bedzie poprawa w zakresie skutecznosci realizacji ustugi posrednictwa pracy,
a tym samym skuteczna pomoc zar6wno bezrobotnym poszukujacym zatrudnienia zgodnego
z posiadanymi kwalifikacjami, jak i pracodawcom zglaszajagcym oferty pracy, w znalezieniu

odpowiednich kandydatow do pracy.

Warto podkresli¢, iz duze znaczenie w tej kwestii maja postawy samych bezrobotnych i ich
mobilno$¢ zawodowa oraz przestrzenna. Dlatego tez, obok wspomnianych wyzej dzialan

nakierowanych na wzajemna wspotprace powiatowych urzgdow pracy, roOwnie istotna jest
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praca z osobami bezrobotnymi — réznego typu dziatania promujgce mobilno$¢ w tej grupie
oso6b oraz podkreslajace liczne korzy$ci wynikajagce z postaw mobilnych w aspekcie

poszukiwania zatrudnienia.

3. Mobilnos¢ osob zatrudnionych

Rekomendacje:

o  Promowanie szkolen dla pracownikow dofinansowywanych z roznych Zrodel
(m.in. 7 Krajowego Funduszu Szkoleniowego),
e  Promocja znaczenia ustawicznego ksztalcenia si¢ na kazdym etapie kariery zawodowej

Adresaci:

powiatowe urzedy pracy, Wojewodzki Urzqd Pracy w Lublinie wraz z Filiami

Mobilno$¢ zawodowa 0sdb pozostajacych w zatrudnieniu ukierunkowana jest na utrzymanie
zatrudnienia lub zmiane pracy na lepiej ptatna, bardziej satysfakcjonujaca lub z innych
powodéw bardziej korzystng dla danej osoby. Swiadomos¢ znaczenia zawodowej mobilnosci
jest kwestig kluczowa dla wspotczesnego rynku pracy. Pojecie to mozna rdwniez
interpretowac jako elastyczno$¢ lub zdolno$¢ do sprawnej i pltynnej zmiany w zaleznos$ci

od tendencji na rynku pracy.

Mobilno$¢ zawodowa 0séb pracujacych mozemy rozpatrywac w trzech gtdéwnych aspektach:
e jako mobilnos¢ kwalifikacyjna,
e jako mobilnos$¢ przestrzenna,

¢ jako mobilno$¢ migdzyzaktadowa lub migdzy stanowiskowa.

Mobilno$¢ kwalifikacyjna to przede wszystkim gotowo$¢ do zmiany zawodu lub uzupetnienia
kwalifikacji. Wigze si¢ ona z mobilno$ciag edukacyjng i stanowi niezbedny warunek wzrostu
szans na zatrudnienie lub utrzymanie zatrudnienia. Wzrost mobilnosci kwalifikacyjnej
odbywa si¢ gtownie poprzez szkolenie pracownikOw — moze zatem wynika¢ z inicjatywy
pracodawcow, samych pracownikéw lub moze dokonywac si¢ droga tzw. samorozwoju przez
zdobywanie nowych umiej¢tnosci oraz uczenie si¢ przez cale zycie. Mobilnosci

kwalifikacyjnej sprzyjaja tez odpowiednie postawy pracodawcéw. Zmiana czy uzupeinienie
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kwalifikacji zawodowych w warunkach rosngcych wymagan wobec wiedzy i umiejgtnosci
pracownikow moze skutecznie przeciwdziala¢ bezrobociu. Zmiana zawodu bywa natomiast
problemem trudniejszym i bardziej ztozonym — wymaga zazwyczaj wigkszych wydatkow,
wiecej czasu oraz (w czesci przypadkow) rowniez posiadania odpowiedniego wyksztalcenia
bazowego. Pomocne w tym wypadku sa wszelkiego typu studia zaoczne, podyplomowe

oraz wieczorowe formy ksztatcenia.>°

Mobilno$¢ przestrzenng rozumiemy natomiast jako gotowo$¢ do zmiany miejsca pracy
(z réznych przyczyn), ktéra moze mie¢ charakter wewnetrzny (jesli dotyczy réznych
regionbw w  obrgbie  jednego  kraju) lub  zewnegtrzny  (jesli  méwimy
o wyjazdach =zagranicznych). ,,Mobilno$¢ przestrzenna o charakterze wewnetrznym
ma istotne znaczenie wtedy, gdy wystepuje bezrobocie strukturalne o duzym zréznicowaniu
regionalnym, tzn. Ze zapotrzebowanie na prac¢ wystepuje, ale nie pokrywa si¢ terytorialnie

ze struktura podazy pracy.”!

w duze] mierze zagadnienia zwigzane z mobilnoscig
przestrzenng dotycza osob bezrobotnych, jednak ten rodzaj mobilno$ci ma réwniez znaczenie
dla zatrudnionych — w przypadku os6b bedacych w zatrudnieniu bodZcem dla zmiany miejsca
pracy w sensie przestrzennym najczgsciej jest niski poziom wynagrodzenia, ktory
przynajmniej czesciowo moze si¢ wigza¢ z nadpodaza kandydatow posiadajacych dane
kwalifikacje zawodowe. Pracodawcy, ktoérzy maja do dyspozycji wiele oséb chetnych
do pracy w danym zawodzie i posiadajagcych odpowiednie kwalifikacje beda si¢ starali
minimalizowa¢ koszty zatrudnienia takiego pracownika, co stanowi naturalng praktyke
dla gospodarki rynkowej. W skali calego kraju, ale réwniez w wojewodztwie lubelskim,
mamy do czynienia z wysokim poziomem mobilnosci zewng¢trznej (zwlaszcza wsrod mtodych

0sOb), natomiast nieco gorzej sytuacja przedstawiajg si¢ w kwestii mobilnosci wewnetrzne;.

Najczgsciej pracownicy nie sg sklonni do zmiany miejsca pracy w sensie przestrzennym.

Trzecim aspektem dla pojecia mobilnosci zawodowej jest mobilno$¢ miedzyzaktadowa
lub migdzystanowiskowa. Wynika ona z r6znych przyczyn — zar6wno osobistych preferencii,
jak 1 koniecznosci (np. likwidacja stanowiska pracy). Ten typ mobilnosci poprawia

dopasowanie strukturalne na rynku pracy.

Narzedziem dla podnoszenia poziomu mobilnosci zawodowej pracownikOw sa w znacznej

mierze szkolenia 1 kursy doksztalcajgce. Nie mniej istotna jest jednak promocja mobilnosci

30 Ostoj 1. Elastyczno$¢ rynku pracy a ograniczanie bezrobocia, w: Studia Ekonomiczne, Akademia ekonomiczna
w Katowicach 2006, Nr 38
31 Ostoj 1. Dz. cyt.
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zawodowej jako skutecznej metody zapobiegania bezrobociu oraz innym negatywnym
sytuacjom w trakcie kariery zawodowej. Mobilno$¢ dla osob pracujacych pozwala zmieni¢
pracg, jezeli zaistnieje taka konieczno$¢, uniknaé syndromu wypalenia zawodowego, rozwijac
swoje pasje 1 zainteresowania. Dla rynku pracy jako cato$ci mobilnos¢ zawodowa stanowi

skuteczng metode zwigkszania poziomu dopasowania strukturalnego.

4. Mobilnosé cudzoziemcow

Rekomendacje:

o Lobbowanie na rzecz rogwigzan prawnych usprawniajgcych zatrudnianie
cudzoziemcow na terenie Polski,
e  Promowanie zatrudnienia cudzoziemcow wsrod pracodawcow polskich.

Adresaci:

organizacje pracodawcow i przedsiebiorcow, powiatowe urzedy pracy

Sytuacja demograficzna, migracje zarobkowe Polakow oraz poprawa sytuacji na rynku pracy
(spadajace bezrobocie) wplywaja pozytywnie na zainteresowanie obcokrajowcow polskim
rynkiem pracy. Réwniez pracodawcy, w warunkach, kiedy coraz czgstsza staje si¢ sytuacja
braku mozliwosci znalezienia pracownikow, chetnie zatrudniajag obcokrajowcow. Wedtug
danych GUS, do 2035 roku populacja ludnosci w Polsce zmniejszy si¢ o 3 miliony, ponadto

coraz liczniejszg grupe w catej populacji stanowi¢ beda osoby w wieku emerytalnym.

Jedna z mozliwo$ci rozwigzania problemu starzenia si¢ spoleczenstwa jest szersze otwarcie
si¢ na imigrantow z krajoéw Europy Wschodniej i Azji. Aby jednak to moglo nastapic,
konieczne jest przede wszystkim usprawnienie procedur zwigzanych z legalizacja

zatrudnienia cudzoziemcOw w Polsce.

W interesie wszystkich obywateli naszego kraju jest redukowanie brakéw kadrowych
w polskich firmach poprzez zachgcanie cudzoziemcé4w do pracy w Polsce. Jednoczes$nie
istotne jest polozenie nacisku na skuteczne niwelowanie nieuczciwych praktyk i naduzy¢
zardwno ze strony pracodawcoéw, jak i poszukujacych zatrudnienia w Polsce obywateli

obcych panstw.
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Znaczaca cze$¢ pracujacych w naszym kraju cudzoziemcow wykonuje tzw. prace sezonowe.
Aktualnie w takich wypadkach formalno$ci 1 koszty sa minimalne i polegaja na zlozeniu
o$wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi. W ramach tej procedury
obywatele szeSciu krajow moga wykonywaé prace w Polsce przez 6 miesiecy w okresie
12 nastgpujacych po sobie miesigcy bez konieczno$ci posiadania zezwolenia na prace.
Jezeli firma chce zatrzyma¢ danego pracownika na dluzej to istnieje mozliwo$¢ uzyskania
karty czasowego pobytu i zezwolenia na prac¢ u danego polskiego pracodawcy. Od stycznia
2017 roku o$wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom zostang zastgpione
przez zezwolenia na prac¢ sezonowg i krotkoterminows. Zmiana ta dotknie szczegdlnie
cudzoziemcoOw z sze$ciu panstw Europy Wschodniej: Ukrainy, Rosji, Biatorusi, Armenii,
Gruzji oraz Moldawii. Z pewnoscig zmiana ta nie pozostanie bez wptywu zaré6wno na samych
cudzoziemcoOw poszukujacych zatrudnienia w Polsce, jak na pracodawcéw chcacych
ich zatrudnia¢. W tej chwili trudno jednak ocenia¢, jak doktadnie bedzie si¢ przedstawiata

sytuacja po zmianie przepisow.

Niemniej, nalezy wzig¢ pod uwage, iz w aktualnych warunkach spoleczno-gospodarczych
cudzoziemcy jako potencjalni pracownicy stanowig dla polskiego rynku pracy istotng
warto$¢, ktoéra w perspektywie kolejnych lat bedzie jeszcze wzrastata. Warto dodac,
iz pracownicy ze Wschodu, podobnie jak Polacy, najczesciej emigruja w celach
zarobkowych. Co istotne, charakteryzuja si¢ wysokim poziomem motywacji do pracy
i wysokg mobilno$cig. Warunki zatrudnienia w Polsce, jak rowniez wysoko$¢ oferowanej

pensji, s dla nich atrakcyjne, dlatego chetnie podejmuja prace w naszym kraju.

PotoZenie geograficzne wojewodztwa lubelskiego (wojewddztwo przygraniczne) sprawia,
iz kwestia zatrudniania cudzoziemcow, zaréwno jako pracownikoOw sezonowych,
jak 1 w dtuzszej perspektywie czasowej, jest istotna dla pracodawcow funkcjonujgcych na tym
terenie. Aktualnie na rynku pracy w calej Polsce rozpoczyna si¢ tzw. ,.era pracownika”,
co oznacza , iz pracodawcom coraz trudniej znalez¢ kandydatow do pracy, a braki kadrowe
dajg si¢ bardziej we znaki. Rowniez w wojewodztwie lubelskim tego typu tendencje
juz zaczynajag by¢ obserwowalne, a beda nabieraly z czasem  wigkszego znaczenia.
Wykorzystanie strategicznego przygranicznego polozenia jako atutu dla sprawnego
pozyskiwania pracownikow zza wschodniej granicy powinno stanowi¢ zatem istotny element

rozwoju regionalnego rynku pracy.

41



Regionalny Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2017 rok

5. Mobilno$é grup defaworyzowanych na rynku pracy

Rekomendacje:

e  Podejmowanie inicjatyw promujgcych mobilnos¢ zawodowq grup defaworyzowanych
na rynku pracy,
o  Wspieranie oraz promowanie elastycznych form zatrudnienia.

Adresaci:

powiatowe urzedy pracy, organizacje pozarzgdowe

Grupy defaworyzowane na rynku pracy obejmujg szereg kategorii osob, ktore z uwagi
na specyficzne cechy lub okoliczno$ci, maja utrudniony strat zawodowy, dostep do ofert
pracy oraz innych instrumentéw aktywizacyjnych, zwigzku z czym sg w wigkszym stopniu
narazone na oddalenie od rynku pracy czasowe lub state, co w konsekwencji moze skutkowac

catkowitym wykluczeniem w tej sferze.

Przyczyna nieréwnego traktowania réznych kategorii oséb na rynku pracy wynika
z roznorodnych uwarunkowan. Jedna z cech, ktora roznicuje pozycje na rynku pracy jest ptec.
Kobiety, pomimo poroéwnywalnego z mezczyznami, a czgsto Wwyzszego poziomu
wyksztatcenia, kwalifikacji czy kompetencji wcigz otrzymuja w wielu miejscach
wynagrodzenie nizsze niz me¢zczyzni pracujacy na podobnych stanowiskach. Sytuacja kobiet
na rynku pracy pogarsza si¢ wzgledem me¢zczyzn jeszcze bardziej w sytuacji macierzynstwa,
ktore przede wszystkim na pewien okres odsuwa kobiete od rynku pracy. W najtrudniejszej
sytuacji pozostaja kobiety opiekujace si¢ matymi dzieémi, ktére, majac pod opieka osoby
zalezne, z punktu widzenia pracodawcy sa mniej dyspozycyjnymi, a zatem réwniez mniej
wartosciowymi kandydatkami do pracy. Trudna sytuacja kobiet w zwigzku z petnieniem rél
rodzicielskich poglebiana jest przez malg popularnos¢ w naszym kraju elastycznych form
zatrudnienia, elastycznego czasu pracy oraz pracy w niepelnym wymiarze godzin.
Pracodawcy w Polsce do$¢ niechetnie podchodza do tego typu rozwigzan, ktére na zachodzie

Europy sa znacznie bardziej popularne.

Defaworyzowanie na rynku pracy dotyczy rowniez wieku — osoby po 50 roku zycia bardzo
czesto maja wicksze problemy ze znalezieniem zatrudnienia niz osoby mtodsze. Pewne
stereotypy dotyczace tej grupy osob wiaza si¢ z takimi kwestiami, jak: gorszy stan zdrowia,

mniejsza sprawnos¢ psychomotoryczna, nieznajomo$¢ nowoczesnych technologii. Niska

42



Regionalny Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2017 rok

aktywno$¢ zawodowa w tej grupie niesie za sobg konsekwencje dla calego spoteczenstwa,
poniewaz stanowi obcigzenie dla budzetu panstwa. Brak pracy dla osoéb wieku 50+
ma wymiar nie tylko ekonomiczny, ale powoduje pogorszenie jako$ci zycia, poczucie braku
sensu zycia 1 poczucie nieprzydatnosci. Tymczasem nie jest prawda, ze osoby w wieku 50+
»zabierajg pracg” osobom miodym - trudno bowiem chociazby lata doswiadczenia
zawodowego zastapi¢ miodzieficza energicznoscia i entuzjazmem. .Na polskim rynku pracy
brakuje wypracowanych modeli wspotpracy miedzypokoleniowej w firmach, w ramach ktorej
osoby starsze pelnia rol¢ mentorow i nauczycieli oséb mtodych, ktére z kolei dysponuja
innymi atutami jako pracownicy. Taka wspotpraca przyniostaby korzysci obu stronom,

ale takze pracodawcy.

Wsrod grup defaworyzowanych na rynku pracy niezmiennie znajduja si¢ osoby
niepetnosprawne. Mimo licznych kampanii na rzecz integracji spoleczefistwa, wciaz sg oni
postrzegani przez znaczng cze$¢ pracodawcow jako mniej warto$ciowi, mniej wydajni
pracownicy. Czg¢sci pracodawcow zatrudniajgcych osoby niepelnosprawne kieruje gtownie
korzys$ciami, jakie daje dofinasowanie ze srodkow PFRON. Mala popularnos¢ elastycznych
form zatrudnienia, w tym gltownie telepracy znacznie utrudnia odnalezienie si¢ tej grupy oséb
na otwartym rynku pracy. Warto doda¢, iz osoby niepetnosprawne czesto sg bardzo
obowigzkowymi pracownikami, ktorzy prace niezwykle cenig i doceniajg, poniewaz podnosi

ona ich poczucie wlasnej wartosci i bycia uzytecznym dla spoleczenstwa.

W grupie 0s6b marginalizowanych na rynku pracy odnajdujemy rowniez bylych wiezniow,
osoby dlugotrwale bezrobotne, osoby mlode bez doswiadczenia zawodowego. Wszystkie
te grupy potrzebuja odrebnego podej$cia do specyficznych trudno$ci z odnalezieniem si¢
na rynku pracy. Pod pojeciem ,grupy defaworzyowane na rynku pracy” kryja si¢
tak naprawde roznorodne kategorie osob, a wsparcie kierowane do tych grup, aby byto

skuteczne, musi mie¢ charakter zindywidualizowany.
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III Mobilnosé w odniesieniu do instytucji dzialajgcych w obszarze rynku pracy

1. Zapewnienie wsparcia ze strony instytucji otoczenia rvnku pracy dla dzialan

promujacych mobilno$¢ na rynku pracy.

Rekomendacje:

e  Promowanie mobilnosci zawodowej oraz jej znaczenia dla rozwoju rynku pracy
w dokumentach i opracowaniach strategicznych poprzez uwzglednianie w kryteriach
przyznawania wsparcia ze Srodkow publicznych,

e  Podejmowanie inicjatyw promujgcych mobilnos¢ zawodowq m.in. w dzialaniach
projektowych.

Adresaci:

powiatowe urzedy pracy, Wojewodzki Urzgqd Pracy w Lublinie wraz z Filiami, OHP,
instytucje szkoleniowe, Urzqd Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego, organizacje
pozarzgdowe

Zgodnie z definicja, instytucje rynku pracy ,.realizujg zadania panstwa w zakresie promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Celem dziatan

podejmowanych przez instytucje rynku pracy jest dgzenie do:

e pelnego i produktywnego zatrudnienia,

e rozwoju zasobow ludzkich,

e osiggni¢cia wysokiej jakosci pracy,

e wzmacniania integracji oraz solidarnosci spotecznej,

e zwiekszenia mobilnoéci na rynku pracy.”>?
y

Do instytucji rynku pracy zaliczamy przede wszystkim publiczne stuzby zatrudnienia,
Ochotnicze Hufce Pracy (OHP), agencje zatrudnienia, jednostki szkoleniowe, ,instytucje

dialogu i partnerstwa spotecznego.

Promocja mobilnosci kapitatu ludzkiego na rynku pracy jest zatem jednym z podstawowych

zadan instytucji funkcjonujacych na rynku pracy. Wszelkie inicjatywy dotyczace wspierania

32 http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/instytucje-rynku-pracy, dostep dn. 14.11.2016 r.
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mobilnosci zawodowo-edukacyjnej na réznych etapach kariery zawodowe] wymagaja
odpowiedniego wsparcia instytucjonalnego oraz finansowego. Instytucje rynku pracy
powinny, w ramach swoich kompetencji, jak najszerzej wspiera¢ oraz promowac znaczenie
mobilnosci 1 elastycznosci zawodowej dla przebiegu kariery zawodowej 1 skutecznego

funkcjonowania na rynku pracy.

Jedng z przyczyn niskiego poziomu mobilnosci zawodowej jest niski poziom §wiadomosci
spotecznej na temat znaczenia postaw mobilnych i elastycznych na rynku pracy. Niska
$wiadomos¢ spoteczenstwa na temat znaczenia mobilnos$ci oraz elastyczno$ci na rynku pracy
wynika z braku dzialan promujacych te kwestie na réznych poziomach: zardéwno
w dokumentach strategicznych z obszaru rynku pracy, jak i w szkolnych programach
nauczania. Aktualnie jednym z priorytetowych zadan instytucji otoczenia rynku pracy jest
zatem szeroka promocja roli i warto§ci mobilnosci zawodowe] migdzy innymi poprzez
podkreslanie znaczenia ksztalcenia ustawicznego jako czynnika ksztaltowania postaw
mobilnych. Realizacja tego zadanie wymaga jednak zaangazowania i wspoétdziatania réznych

podmiotéw z obszaru rynku pracy.

Dziatania promocyjne z zakresu mobilnosci edukacyjno-zawodowej, aby byly skuteczne
i dlugofalowe, powinny znalez¢ swoje miejsce w tresci regionalnych dokumentow
0 znaczeniu strategicznym, zwlaszcza z obszaru rynku pracy. Niemniej istotne jest, aby
na etapie konstrukcji kryteriow przyznawania wsparcia finansowego ze srodkoéw publicznych
uwzgledniano promowanie mobilnosci 1 elastyczno$ci na rynku pracy. Takie dzialania

znaczaco zwicksza skutecznos$¢ promocji w dtuzszej perspektywie czasowe;.

Organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty realizujace dziatania projektowe zwigzane
z rozwojem 1 podnoszeniem jakosci kapitatu ludzkiego powinny promowaé mobilno$¢
zawodowo-edukacyjng zarowno w trakcie realizacji, jak 1 poprzez upowszechnianie

rezultatow projektow.

2. Partnerstwo i wspolpraca w ramach instytucji rynku pracy i edukacji na rzecz

promowania postaw i dzialan mobilnych.
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Rekomendacje:

e Zawieranie trwalych porozumien instytucji w ramach instytucji rynku pracy
oraz edukacji na rzecz wspierania i promowania mobilnosci i elastycznosci zawodowej,

e  Zapobieganie i zwalczanie negatywnych skutkow braku postaw mobilnych wsrod
miodzieZy na rynku pracy i edukacji.

Adresaci:

powiatowe urzedy pracy, Wojewodzki Urzgd Pracy w Lublinie wraz z Filiami, OHP,
instytucje szkoleniowe, uczelnie wyzsze, Kuratorium Oswiaty w Lublinie

Rynek pracy jest podstawowym odbiorcg efektéw systemu edukacji. Oferowane
przez instytucje edukacyjne $ciezki ksztalcenia w duzym stopniu determinujg przyszita
aktywno$¢ zawodowa uczniow. Warto jednak mie¢ na uwadze fakt, iz w trakcie wielu lat
edukacji mlody cztowiek nie tylko zdobywa konkretng wiedzg, wyksztatcenie 1 umiejgtnosci,
ale rowniez ksztaltuje w sobie tzw. kompetencje migkkie, ktdre w istotnym stopniu wptywaja
na karier¢ zawodowa. Ws$rod tych kompetencji, jedna z najistotniejszych jest postawa
mobilnosci edukacyjno-zawodowej. To, w jaki sposob mtodziez traktuje potencjalng prace,
jaki ma stosunek do podejmowania obowigzkéw zawodowych, do mozliwosci podnoszenia
lub zmiany kwalifikacji zawodowych zgodnie z zapotrzebowaniem rynku, bedzie miato

istotny wptyw na przysztos$¢ zawodowa.

W zwiazku z powyzszym, wspOlpraca na linii rynek pracy — edukacja w ksztattowaniu postaw
mobilnych miodziezy to kwestia priorytetowa. Kluczowa wrecz jest tutaj rola os$wiaty,
poniewaz ksztalcenie musi wynikaé z potrzeb rynku pracy, a nie odwrotnie.
Skoro rynek wymaga od pracownikow mobilnosci zawodowej, musi by¢ ona ksztattowana
juz na etapie nauki szkolnej. Kreowanie kierunkéw zmian systemu edukacji powinno bra¢
pod uwage tendencje obecne na rynku pracy. Uczen powinien by¢ dobrze przygotowywany
do zaplanowania wtlasnej kariery zawodowe] z uwzglednieniem popytu na prace
1 predyspozycji osobistych. Ksztattowanie wsrdod ucznidow postaw mobilnych 1 elastycznych
w podejsciu do pracy i1 kariery zawodowej, w przyszto§ci zaowocuje sprawnym

oraz efektywnym funkcjonowaniem na rynku pracy.

W tym obszarze rekomendujemy zatem podejmowanie wszelkich dziatan stuzacych

nawigzywaniu, ale takze zacie$nianiu wspotpracy pomiedzy instytucjami w obszarze o$wiaty,
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a podmiotami funkcjonujagcymi na rynku pracy na rzecz wspierania postaw mobilnych przede
wszystkim wéréd uczniow — w trakcie edukacji szkolnej, a takze po zakonczeniu edukacji —
jako aktywnych uczestnikéw rynku pracy. Tylko podejmowanie trwatej wspotpracy moze dac
realne 1 dlugofalowe efekty w postaci lepszego dostosowania mtodych ludzi do dynamicznego

rynku pracy.

Brak wspotpracy pomiedzy edukacjg a rynkiem pracy od lat jest podejmowany jako istotny
problem. Ma on bowiem negatywne konsekwencje, przede wszystkim sprawia,
iz wyksztatcenie 1 kwalifikacje absolwentéw szkot réznych szczebli w znacznej czeéci nie
odpowiadaja wymaganiom pracodawcow 1 potrzebom rynku pracy, co w konsekwencji
prowadzi do znacznego bezrobocia ludzi mtodych. Wspodlpraca tych sektoréw na rzecz
wspierania mobilnosci zawodowej i edukacyjnej jest tylko jednym z celéw, ale niezwykle

istotnym z punktu widzenia sprawnego kreowania polityki rynku pracy.

Mtodzi ludzie wchodzacy na rynek pracy maja ogromne trudno$ci ze znalezieniem
zatrudnienia, poniewaz czg¢sto nie posiadaja odpowiednich kwalifikacji, na ktére wystepuje
zapotrzebowanie, ale zazwyczaj nie dysponujg réwniez do$wiadczeniem zawodowym,
co dla znacznej czesci pracodawcoéw stanowi istotng bariere. W konsekwencji, zasilaja oni
szeregi bezrobotnych, czgsto nie zdazywszy podja¢ nawet pierwszej pracy. W jeszcze
trudniejszej sytuacji znajduja si¢ mlodzi ludzie okreslani mianem grupy NEET (ang. not in
employment, education or training) czyli osoby nie pozostajagce w zatrudnieniu, nie uczace

1 nie doksztatcajace si¢.

Przyczyn takiej sytuacji nalezy poszukiwaé juz na etapie edukacji — z jednej strony
szkolnictwo nie reaguje na potrzeby i realia rynku pracy, z drugiej — w edukacji obserwujemy
niski poziom ksztalcenia w zakresie kompetencji migkkich, w tym przede wszystkim

w zakresie ksztaltowania wsérdd uczniow postaw mobilnych i elastycznych.

Ksztalcenie mtodziezy prowadzone z mys$la o efektywnym funkcjonowaniu na rynku pracy
w aktualnej sytuacji spotecznej jest koniecznoscig. Omawiane w 1 czesci dokumentu
rozwigzania z zakresu ksztaltowania postaw mobilnych wsrdéd uczniéw na kazdym etapie
edukacji stuzy¢ maja miedzy innymi zapobieganiu negatywnym skutkom oddalenia
od edukacji i rynku pracy, a w konsekwencji wykluczeniu spotecznemu mtodziezy. Réwniez
konsekwentna, zaangazowana wspotpraca szkoty 1 doradcow zawodowych ze srodowiskiem
rodzinnym ucznia (rodzicami lub opiekunami) stanowi istotny czynnik wplywajacy

na popraw¢ jego mobilnos$ci oraz elastycznosci na rynku pracy i edukacji.
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W naszych rekomendacjach skupiamy si¢ na tym, co najistotniejsze w odniesieniu
do mtodziezy pozostajacej bez zatrudnienia oraz zaliczanej do grupy NEET — na dziataniach
prewencyjnych, tj. takich, ktéore maja na celu przede wszystkim zapobieganie negatywnym
skutkom zwigzanym z bezrobociem oraz wykluczeniem spotecznym. Zadanie to, jak
wczesniej podkreslono, wymaga wzajemnej wspOlpracy pomiedzy sferg edukacji i rynku
pracy. Wszelkie proponowane dzialania ukierunkowane na poprawg¢ mobilnosci uczniow
na kazdym etapie edukacji (przede wszystkim konsekwentnie prowadzone profesjonalne
poradnictwo zawodowe dla ucznidéw), ale takze efektywna wspotpraca srodowiska oswiaty
z rynkiem pracy, sg najskuteczniejszymi sposobami na zapobieganie negatywnym zjawiskom

zwigzanym z bezrobociem mlodziezy oraz wykluczeniem spotecznym.
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Rozdzial IV

Ewaluacja i monitoring

Za prowadzenie monitoringu zadan okreslonych w Regionalnym Planie Dziatan na rzecz

Zatrudnienia na 2017 rok odpowiedzialny jest Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie.

Czegstotliwo$¢ uzyskiwania informacji z zakresu realizacji zatozen dokumentu odbywa
si¢ w okresach potrocznych — odpowiednio: za pierwsze potrocze i za drugie potrocze 2017

roku.

Zaktadamy kontynuacje zapoczatkowanego juz w 2015 roku planowania przez partnerow
rynku pracy dzialan zwigzanych z rekomendacjami regionalnego planu dzialan na rzecz
zatrudnienia. Pozwoli to na zwigkszenie skuteczno$ci dzialan ewaluacyjnych
1 monitorujacych. Realizacja zaktadanych planow zostanie zweryfikowana w analizie ankiet
monitorujagcych. Na poczatku roku 2017 dokument zostanie przedstawiony wskazanym
jednostkom odpowiedzialnym za jego realizacje, w celu dokladnego zapoznania si¢
z rekomendacjami oraz zaplanowania dziatan. W ankiecie monitorujacej przewidziano
informacje na temat wcze$niejszego planowania zadan (kazde z przedstawionych dziatan
jest kwalifikowane jako zaplanowane na poczatku roku lub nie). Niezaleznie od tego,
weryfikacja zaplanowanych zadan z ich realizacjg bedzie mozliwa dzigki informacji wstepne;j

oraz ankiecie koncowe;.

Na podstawie informacji nadestanych od partnerow realizujacych rekomendacje
zaproponowane w dokumencie, Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie przygotuje i przedtozy
Sprawozdanie z wykonania Regionalnego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2017 rok.
Do dnia 15 marca 2018 roku sprawozdanie zostanie przedtozone Ministrowi Rodziny, Pracy

1 Polityki Spoteczne;.
Monitoring dziatan w ramach RPD/2017 dotyczyl bedzie przede wszystkim:

e liczby inicjatyw zgodnych z RPD/2017, realizowanych przez instytucje
partnerskie,

e liczby inicjatyw zgodnych z RPD/2017, realizowanych przez jednostki
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organizacyjne,

typoéw dzialan, zawartych w rekomendacjach do poszczegdlnych priorytetow
realizowanych przez ww. podmioty w ramach trzech gtéwnych obszardéw:

v Mobilnos$¢ w procesie edukacji, poszukiwania pracy i zatrudnienia

v" Mobilno$¢ roznych kategorii 0so6b w kontekscie rynku pracy

v" Mobilno$¢ w odniesieniu do instytucji dziatajagcych w obszarze rynku pracy

Ewaluacja jako$ciowa odpowie na pytania:

1.

Czy w wojewodztwie podejmowane s3 dziatania promujgce mobilno$¢ na rynku pracy
1 edukacji oraz jaka jest skala 1 rodzaj tych dziatan?

W jaki sposob sektor edukacji wspiera i promuje poradnictwo zawodowe w szkotach
jako element ksztaltowania postaw mobilnych wéréd uczniow?

Czy instytucje rynku pracy wojewodztwa lubelskiego zapewniaja wsparcie dla dziatan
promujacych mobilno$¢ zawodowg?

Jaki jest zakres 1 poziom wspoOlpracy instytucji z obszaru edukacji 1 rynku pracy
na rzecz promowania mobilno$ci edukacyjnej i zawodowe;j?

Czy w wojewodztwie sa podejmowane dziatania wspierajace zatrudnianie cudzoziemcoéw
na lokalnym rynku pracy?

Czy podmioty i partnerzy rynku pracy podejmujg inicjatywy na rzecz poprawy
mobilnosci zawodowe] rdéznych grup oséb, w tym tzw. ,grup defaworyzowanych

na rynku pracy”?
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