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Selektywna zbiori:
odpadovy
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Podstawy prawne sysfemu

Prawo UE — w szczeg. Dyrektywa ramowa o
odpadach 98/2008

ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach —
Dz. U. 2016 poz. 1987 z p6zn.zm.

ustawa z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach - Dz.U.2016
poz. 250 z pézn.zm. (ustawa u.p.cz.)

przepisy nowelizujgce
przepisy wykonawcze

© Marek Gorski



KLUCZOWE ZALOZENIA

SELEKTYWNA ZBIORKA - narzedzie shuzace
os1gganiu celow gospodarki odpadami

CELE -

Zagospodarowanie odpadow zgodnie z hierarchig
gospodarowania

Efektywne przywracanie do obiegu gospodarczego

surowcow zawartych w odpadach — idea
GOSPODARKI O OBIEGU ZAMKNIETYM

© MAREK GORSKI



GOSPODARKA

O OBIEGU
LAMKNIETYM -

UWARUNKOWANIA PRAWNE
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KOMUNIKAT KOMISJI

KOMISJA

EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 2.12.2015 .
COM(2015) 614 final

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO - SPOLECZNEGO

I KOMITETU REGIONOW

Zamknigcie obiegu - plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym



—u

IDEA

« Gospodarka o obiegu zamknietym -
wartosc produktow, materiatow i zasobow
W gospodarce jest utrzymywana tak dtugo,
jak to mozliwe, a wytwarzanie odpadow
ograniczone do minimum,

« Gospodarka o obiegu zamknietym -
gospodarka zrownowazona, niskoemisyjna,
zasobooszczedna i konkurencyjna.



Surowce

Projekt




—
— — FORMALNY ZAKRES

DZIALAN USTAWODAWCZYCH

- Wnioski z 2 grudnia 2015 r. - propozycja
zmian dotyczgcych dyrektyw -
ramowej (2008/98)
« opakowaniowej (94/62)
« sktadowiskowej (1999/31)
«wraki samochodowe (2000/53)
* baterie | akumulatory (2006/66)

«zUZYtY sprzet elektiryczny | elektroniczny
(2012/19)



GtOWNE ZMIANY

Nowe okreslenie celow




’—*‘
= 4 | DYREKTYWA 2008/98

eart. 11 ust. 2 -

« 60-procentowy cel dotyczgcy przygotowania
do ponownego uzycia i recyklingu odpadow z
gospodarstw domowych | podobnych
odpadow (termin osiggniecia 2025r.), 65 % do
2030,

« /0-procentowy cel dotyczqgcy przygotowania
do ponownego uzyciq, recyklingu i innych
sposobow odzysku odpaddow budowlanych i
rozbidrkowych innych niz niebezpieczne (termin
osiggniecia 2020 r.)

«art. 11a -zasady obliczania osiggniecia celdow



’—*‘
— DYREKTYWA 1999/31

* Dotychczas - art. 5 ust. 2 :

frzy cele odnoszgce sie do zmniejszenia
losci odpaddw komunalnych ulegajgcych
biodegradaciji frafiajgcych na
sktadowiska;

e 7za0kaz umieszczania na sktadowiskach
niektorych strumieni odpadow.

« Art. 5 ust. 5 - do 2030 r. iloS¢ sktadowanych
odpaddow komunalnych zmniejszona do 10%
catkowitej ilosci wytwarzanych odpadow
komunalnych.



‘ ’ | DYREKTYWA 1994/62

«art. 6 ust. 1 - cele odnoszgce sie do odzysku |
recyklingu odpaddw opakowaniowych,

«arf. 6 ust. 5 - cele ustalane co piec lat na
podstawie praktycznych doswiadczen panstw
cztonkowskich oraz wynikdw badan
naukowych i zastosowania metod oceny

*w ust. 1 dodaje sie lit. f - i : dookreslenie celow —

«do 31 grudnia 2025 r. co najmniej 65 % wagowo
wszystkich odpadow opakowaniowych
przygotowane do ponownego uzycia i
poddane recyklingowi; (31 grudnia 2030 - 75%);



‘ ’ | DYREKTYWA 1994/62

do 31 grudnia 2025 r. minimalne cele w zakresie
przygotowania do ponownego uzycia |
recyklingu w odniesieniu do okreslonych
materiatow zawartych w odpadach
opakowaniowych (wagowo):
« 55 % tworzyw sztucznych;
«60 % drewna (31 grudnia 2030 — 75%);

«75 % metali zelaznych; (31 grudnia 2030 -
85%);

*75 % aluminium; (31 grudnia 2030 - 85%);
«75 % szkta; (31 grudnia 2030 - 85%);
«75 % papieru i tektury (31 grudnia 2030 — 85%);



: Ustawaroroapadacn
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Zasady ogolne

zasada ochrony zdrowia 1 zycia ludzi oraz
przestrzegania wymagan ochrony srodowiska (rozdz.1
w dziale 1),

zasada przestrzegania hierarchii sposobow
postepowania z odpadami (rozdz. 2),

zasada bliskosci (rozdz. 3),

zasada ,,zanieczyszczajacy placi”, potaczona z zasada
rozszerzonej] odpowiedzialnosci producenta (rozdz. 5),

zasada odpowiedzialnosci posiadacza za zgodne z
prawem zagospodarowanie odpadow (rozdz. 9, art. 28
ust. 1 w rozdz. 8)

© MAREK GORSKI 16



Hierarchia postepowania z odpadami (1)

Art. 17. Wprowadza si¢ nastepujaca
hierarchi¢ sposobow postepowania z
odpadami:

zapobieganie powstawaniu odpadow;

przygotowywanie do ponownego uzycia;

recykling;
Inne procesy odzysku; . . .

unieszkodliwianie.

© MAREK GORSKI 17



Hierarchia postepowania z odpadami (2)

Art. 18

2. Odpady, ktorych powstaniu nie udato si¢ .
zapobiec, posiadacz odpadow w pierwsze]
kolejnosci jest obowigzany podda¢ odzyskowi.

3. Odzysk, o ktorym mowa w ust. 2, polega w
pierwsze] kolejnosci na przygotowaniu odpadow
przez ich posiadacza do ponownego uzycia lub
poddaniu recyklingowi, a jezeli nie jest to mozliwe
Z przyczyn technologicznych lub nie jest uzasad-
nione z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych
— poddaniu innym procesom odzysku.

© MAREK GORSKI 18



Hierarchia postepowania z odpadami (3)

Art. 18.

5. Odpady, ktorych poddanie odzyskow1 nie
bylo mozliwe z przyczyn, o ktorych mowa w
ust. 3, posiadacz odpadow jest obowigzany
unieszkodliwiac.

0. Skladowane powinny by¢ wytacznie te
odpady, ktorych unieszkodliwienie w inny

sposOb bylo niemozliwe z przyczyn, o
ktorych mowa w ust. 3.

© MAREK GORSKI 19



Zbieranie odpadow (art.3.1 p.34)

zbieranie odpadow — rozumie si¢ przez to

€ gromadzenie odpadéw przed
Ich transportem do migejsc
przetwarzania,

w tym € wstepne sortowanie \"‘
polegajace na takim sortowaniu, *L‘
ktore nie prowadzi do zasad-

nicze] zmiany charakteru |

sktadu odpadow 1 nie powoduje

zmiany klasyfikacji odpadow oraz
tymczasowe magazynowanie odpadow

© MAREK GORSKI
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Wymagania dotyczgce A

zbierania odpadow \°|

Art.23 Al A
1. Odpady sg zbierane w sposédb selektywny

2. Zakazuje si¢ zbierania poza miejscem
wytwarzania (okreslonych kategori1 odpadow) —

pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych, o ile
sg przeznaczone do sktadowania;

komunalnych osadow sciekowych;
zakaznych odpadéw medycznych 1 weterynaryjnych

3. Zakaz zbierania poza obszarem regionu m.in.

© MAREK GORSKI 21



CO TO JEST —
SELEKTYWNE ZBIERANIE ?



DYREKTYWA RAMOWA 98/2008 - art. 3 pkt. 11
,Selektywna zbiorka” oznacza zbiorke, w ramach
ktorej dany strumien odpaddow obejmuje jedynie
odpady jednego rodzaju i o tym samym charakterze
w celu utatwienia specyficznego przetwarzania.

USTAWA O ODPADACH — art.3 ust.1 pkt. 24
~Selektywnym zbieraniu”— rozumie sie przez to
zbieranie, w ramach ktorego dany strumien
odpadow, w celu utatwienia specyficznego
przetwarzania, obejmuje jedynie odpady
charakteryzujgce sie takimi samymi wiasciwosciami i
takim samym charakterem

ART.3.2.5 USTAWY U.P.CZ. —przepis szczegolny
wobec definicji ,,selektywnego zbierania”

© MAREK GORSKI 23



Selektywne zbieranie
odpadow komunalnych
Art. 3.2.5. Gminy ...

ustanawiajq selektywne zbieranie odpadow
komunalnych obejmujgce co najmniej nastepujgce
frakcje odpadow: papieru, metalu, tworzywa
sztucznego, szkta i opakowan wielomateriatowych
oraz odpadow komunalnych ulegajqcych
biodegradacji, w tym odpadow opakowaniowych
ulegajgcych biodegradacji,

© MAREK GORSKI 24
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Postepowanie z odpadami -
rodzaje zadan gminy

« Zadania
organizatorsko-
Inwestycyjne

e Zadania nadzorcze

| weryfikacyjne =T .
>,
* Dziatania F
Informacyjne | @‘ﬂ %é
edukacyjne a2



Zadania organizatorsko-
inwestycyjne

 Zbudowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi —

— kompleksowego
— opartego o selektywna zbiorke

— efektywneqo (osigganie poziomow odzysku
| ograniczenia sktadowania)

 Realizacja | eksploatacja inwestycji umozli-
wiajacych prawidtowe funkcjonowanie systemu
— regionalne instalacje

— punkty selektywnej zbiorki

© Marek Gorski 28



Selektywna zbiorka #

* Art.3.2.5 — (gminy) ustanawiajq
selektywne zbieranie odpadow komunal-
nych obejmujgce co najmniej nastepujqce
frakcje odpadow: papieru, metalu,
tworzywa sztucznego, szkila i opakowan
wielomateriatowych oraz odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji, w
tym odpadow opakowaniowych ulegajgcych
biodegradacji — LEX SPECIALIS

© Marek Gorski 29



Efektywnosc
selektywnej zhiorki

Art.3b — poziomy recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych
| szkta w wysokosci co najmniej 50% wagowo; poziom
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne
odpadow budowlanych | rozbiorkowych w wysokosci co
najmniej 70% wagowo

Zrédio — dyrektywa ramowa o odpadach z 2008 r.

Art. 3c - ograniczenie masy odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania

Zrodto — dyrektywa sktadowiskowa z 1999 r.

© Marek Gorski 30



Efektywnosc
selektywnej zbhiorki

* Perspektywa — OSIAGANIE
WYMAGAN okreslonych strategia
wdrazania
GOSPODARKI O OBIEGU
ZAMKNIETYM
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REGULAMIN (art.4.2.1)

« 2. Regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania
czystosci i porzagdku na terenie gminy dotyczace:

* 1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzgdku na
terenie nieruchomosci obejmujgcych:




# Regulamin - zmiana X1.2014

 Nowa tresc przepisu art. 4.2.1 pkt.a —
a) P prowadzenie selektywnego zbierania |
odbierania lub » przyjmowania przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych lub
P zapewnienie przyjmowania w inny sposob co
najmniej takich odpadow komunalnych jak:
przeterminowane leki | chemikalia, zuzyte baterie |
akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektronicz-
ny, meble | inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte
opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i
rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze
odpadow komunalnych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a,

© Marek Gorski 34



Nowe przepisy

Art.4.2a. Regulamin moze wprowadzic
obowigzek selektywnego zbierania | odbierania
odpadow komunalnych innych niz wymienione w
ust. 2 pkt 1 lit. a.

Art. 4a. Minister wtasciwy do spraw srodowiska
moze okresliC, w drodze rozporzgdzenia:

1) szczegotowy sposob selektywnego zbierania
wybranych frakcji odpadow oraz kiedy wymog
selektywnego zbierania uwaza sie za spetniony,
2) odpady komunalne podlegajace obowigzkowi
selektywnego zbierania sposrod wskazanych w
art. 3b ust. 1iart. 3c ust. 1

© Marek Gorski 35



REGULAMIN (art.4.2.1)

« 2. Regulamin okresla szczegétowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace:

na terenie nieruchomosci obejmujgcych:
’ komunalnych,

a) prowadzenie we wskazanym zakresie
\ Obowia WQ‘/ 1

o 1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzqdku
selektywnego zbierania I odbierania odpadow

© Marek Gorski
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& Zmiana z X1.2014

(wzmocnienie obowigzku)

 Nowa tresc art. 5 ust. 1 pkt. 3 (obowigzki
wiascicieli nieruchomosci) —

5). ZIE'E'E""E, ; EnnEtEl|§’E|I Qe .
'"E'HEI'E'“E.EE' 5 sll|sas’|s| h IEE'.“E"'E'MIEI' g€ E;“"E
« 3) zbieranie powstatych na terenie
nieruchomosci odpadow komunalnych zgodnie
Z wymaganiami okreslonymi w regulaminie i
przepisach wydanych na podstawie art. 4a;

© Marek Gorski
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& Zmiany z X1.2014

(wzmocnienie obowigzku)

Nowa tresc art. 6 ust. 4 (zastosowanie dla systemu umownego) —

4. Rada gminy okreslajgc stawki optat, o ktorych mowa w ust.
2, stosuje wyzsze stawki, jezeli odpady komunalne nie sg
zbierane | odbierane w sposob selektywny.

Nowa tresc art. 6k ust. 3 (zastosowanie dla systemu gminnego) —

3. Rada gminy okresli wyzsze stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady
komunalne nie sg w sposob selektywny zbierane | odbierane,
nie wyzsze jednak niz maksymalne stawki optat, ktore
wynoszg odpowiednio dwukrotng wysokos¢ maksymalnej
stawki optaty okreslonej w ust. 2a za odpady komunalne
zbierane | odbierane w sposob selektywny.

© Marek Gorski
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Selektywna zbiorka

- ROZPORZADZENIE MINISTRA SRODOWISKA z dnia
29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegotowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow -
Dz.U.2017.19 (od 1 lipca 2017)

« § 3. Selektywnie zbiera sie:
— 1) papier;
— 2) szkto;
— 3) metale;
— 4) tworzywa sztuczne;
— 5) odpady ulegajgce biodegradaciji, ze szczegolnym
uwzglednieniem bioodpadow.
« § 2 Zbidrka w pojemnikach lub workach

© Marek Gorski 39



Selektywna zbiorka

* § 4. Rodzaje pojemnikow —

» Papler | tektura — niebies

» Szkto — zielone; ewentua
bezbarwne — biate, szkto

Kie
nie: szkto

Kolorowe — zielone

» Metale, tworzywa sztuczne, wielomateriatowe

— zofte
» Biodegradowalne —
brgzowe

»DOPUSZCZALNE
WORKI




WARUNKI PROWADZENIA

 § 5. Wymog selektywnego zbierania odpadow
uwaza sie za spetniony, jezeli:

* 1) naterenie gminy selektywnie zbierane
frakcje odpadow zbierane sg w sposob, o
ktorym mowa w § 4, w miejscu ich wytworzenia i
na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego;

« 2) pojemniki, o ktorych mowa w § 4, oraz worki,
o ktorych mowa w § 2, zapewniajg zabezpie-
czenie odpadow przed pogorszeniem jakosci
zbieranej frakcji odpadow dla przysztych
procesow ich przetwarzania.

© Marek Gorski 41
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» CO TO JEST - punkt
selektywnego zbierania ?

 Brak definicji
e art. 3 ust. 2b —

« 2b. Gmina jest obowigzana utworzyc co
najmniej jeden stacjonarny punkt selektywnego
zbierania odpadow komunalnych, samodzielnie
lub wspolnie z inng gming lub gminami.

© Marek Gorski 43



art. 3 ust. 2 pkt. 6 —

(gminy) tworzg punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w sposob zapewniajgcy tatwy dostep dla
wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniajg

przyjmowanie co najmniej ta
jak: przeterminowane leki | ¢

Kich odpadow komunalnych
nemikalia, zuzyte baterie |

akumulatory, zuzyty sprzet e

ektryczny i elektroniczny,

meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony,

odpady zielone oraz odpady
stanowigce odpady komunal
komunalnych okreslonych w
podstawie art. 4a;

budowlane | rozbiorkowe
ne, a takze odpadow
przepisach wydanych na

© Marek Gorski
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* Precyzowanie zasad funkcjonowania PSZOK —

« art. 6r ust. 3a — mozliwosc ustanowienia zasad
ograniczania ilosci odpadow zielonych, zuzytych
opon, odpadow wielkogabarytowych oraz odpadow
budowlanych | rozbiorkowych stanowigcych odpady
komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez
PSZOK (uchwata rady)

 art. 9c ust. 1la — prowadzenie PSZOK nie wymaga
uzyskania wpisu do rejestru, prowadzgcy taki punkt
jest posiadaczem odpadow w rozumieniu przepisow
ustawy o odpadach

© Marek Gorski 45



Obowiazki prowadzacego PSZOK (art. 9ea) —

przekazywanie bezposrednio lub za posrednictwem
Innego zbierajgcego odpady przyjetych od wtasciciel
nieruchomosci selektywnie zebranych odpadow
komunalnych do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow, zgodnie z hierarchig sposobow postepowania z
odpadami

przekazywanie przyjetych od wtascicieli nieruchomosci
odpadow zielonych bezposrednio do regionalnej instalaciji
do przetwarzania odpadow komunalnych

sporzgdzanie rocznych sprawozdan (art. 9na) — nie
dotyczy gminy prowadzgcef PSZOK

Niewykonanie obowigzkow — administracyjna kara
pieniezna

© Marek Gorski 46



-.Niewykonanie obowigzkow przez
prowadzacego PSZOK (art. 9xa)

« Podmiot prowadzacy punkt selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, ktory przekazuje:

* 1) odpady zielone do instalacji innej niz regionalna
iInstalacja do przetwarzania odpadow komunalnych
albo w przypadkach, o ktorych mowa w art. 38 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
do instalacji innej niz przewidziana do zastepczej
obstugi tego regionu - podlega karze pienieznej w
wysokosci od 500 zt za kazdy Mg przekazanych
odpadow zielonych;
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-.Niewykonanie obowigzkow przez
prowadzacego PSZOK (art. 9xa)

* Podmiot prowadzacy punkt selektywnego zbierania
odpadow komunalnych, ktory :

« 2) przekazuje nierzetelne sprawozdanie, o ktorym mowa
w art. 9na - podlega karze pienieznej w wysokosci od
200 zt do 500 zt, jezeli sprawozdanie zostanie
uzupetnione lub poprawione w terminie 14 dni od dnia
doreczenia wezwania, o ktorym mowa w art. 9p ust. 2, a
w przypadku niezastosowania sie do wezwania od 500
zt do 5000 z;

« 3) sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 9na, po terminie
- podlega karze pienieznej w wysokosci 100 zt za kazdy
dzien opoznienia.
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