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1.1.

UWARUNKOWANIA REALIZACJI PROJEKTU

Regiony objete projektem

Projekt ,,Ogolnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego

oraz przedsiebiorcow w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE” (dalej: projekt)
obejmuje obszar 16 wojewodztw.

1.2.

Uwarunkowania w zakresie rozwoju niskoemisyjnej gospodarki

1.2.1. Cele Strategii Europa 2020:
e Zmniejszenie emisji dwutlenku wegla co najmniej 0 20% w stosunku do 1990 roku.

e Zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej o 20% w stosunku do 1990 roku.

o Zwickszenie udziatu odnawialnych zrédet energii w catkowitym zuzyciu energii do 15%

w stosunku do 1990 (dla Polski).

1.2.2. Zobowiazania dla Polski

Dyrektywy, z ktorych wynikaja zobowiazania dla Polski :

Dyrektywa ws. efektywnos$ci energetycznejt

od 1 stycznia 2014 r. 3% catkowitej powierzchni budynkow rzadowych o pow. ponad
500m? bedzie poddawane rocznie renowacji, aby speli¢ minimalne wymogi
charakterystyki energetycznej,

od 9 lipca 2015 r. 3% catkowitej powierzchni budynkow publicznych o pow. ponad
250m? , bedzie poddawane rocznie renowacji, aby spemié¢ minimalne wymogi
charakterystyki energetycznej,

od 1 stycznia 2014 r. Panstwo cztonkowskie ustanawia system oszczg¢dzania energii
zapewniajacy, ze dystrybutorzy energii oraz wszystkie przedsigbiorstwa prowadzace
sprzedaz detaliczng energii osiagaja oszczednosci energii w wysokosci 1,5% rocznego
wolumenu sprzedazy energii odbiorcom koncowym, usrednionej w ostatnim trzyletnim
okresie przed dniem 1 stycznia 2013 r.,

do 31 grudnia 2015 r. kompleksowa ocena potencjatu zastosowania wysokosprawnej
kogeneracji oraz efektywno$ci systemow cieptowniczych i chlodniczych oraz analiza
kosztow i korzysci dla potrzeb oceny.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE
L nr 315 z dnia 14 listopada 2012 r.).
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Dyrektywa ws. charakterystyki energetycznej budynkow?

e dodnia 31 grudnia 2020 r. wszystkie nowe budynki beda budynkami o niemal zerowym
zuzyciu energii,

e po dniu 31 grudnia 2018 r. nowe budynki zajmowane przez wtadze publiczne oraz
bedace ich wiasnoscig bedg budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii.

Dyrektywa CAFE®

Panstwa cztonkowskie gwarantuja, ze na calym obszarze ich stref i aglomeracji poziom
dwutlenku siarki, pytu zawieszonego PM10, otowiu i tlenku wegla w powietrzu nie przekracza
warto$ci dopuszczalnych okreslonych w zatagczniku XI Dyrektywy CAFE w tym dla PM10:40
ng/m3, natomiast dla PM2,5:25 pg/m?®,

Dyrektywa ws. promowania OZE*

Panstwa cztonkowskie przy udziale wtadz lokalnych i regionalnych opracowuja odpowiednie
programy informacyjne, programy zwigkszenia $wiadomosci, programy doradcze lub
szkoleniowe, aby informowa¢ obywateli o korzy$ciach i rozwigzanucach praktycznych
zwigzanych z rozwojem i wykorzystaniem energii ze zrédel odnawialnych.

1.2.3. Bariery rozwoju niskoemisyjnej gospodarki
Na podstawie doswiadczen NFOSiGW wynikajacych z przygotowania i wdrazania programow
priorytetowych w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE oraz badan przeprowadzonych
w Polsce przez World Business Council for Sustainable Development® i Bank Swiatowy®
wynika, ze podstawowymi barierami w zakresie rozwoOju niskoemisyjnej gospodarki
W szczeg6lnosci w budownictwie sg:

1) brak s$wiadomosci w zakresie problemow i korzysci zwigzanych z rozwojem
niskoemisyjnej gospodarki i w tym:
e stabo rozwiniety rynek inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng, ktory w Polsce

rozwija si¢ od 3- 4 lat,

e Dbrak zaufania do istniejgcego systemu $wiadectw charakterystyki energetycznej
I staba jako$¢ audytow energetycznych,

e niewystarczajgce dzialania w zakresie dialogu publiczno-prywatnego w celu
rozwijania i promowania wizji poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach,

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow.
3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy.
4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowanie
stosowania energii ze zrodel energii odnawialnej . i w nastgpstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE
SEEB Laboratory, WBCSD, Warsaw, June 10-12, 2014.
6 Analiza ex-ante, Bank Swiatowy, marzec 2014.
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e brak krajowego systemu monitorowania wskaznikow realizacji dziatan okreslonych
W PGN, pozwalajacych na zastosowanie $rodkéw zaradczych w wyniku braku
realizacji zaktadanych w PGN celow w zakresie efektywnosci energetyczne;,

2) brak wiedzy na temat mozliwych dziatan w tym:

e brak dostepu do danych nt. sprawdzonych ,,business case””’,

e male doswiadczenie polskich gmin i podmiotéw prywatnych w korzystaniu ze
wsparcia z funduszy UE w formie pozyczek planowanych do stosowania w
perspektywie finansowej UE 2014-2020,

e brak szczegotowej analizy potrzeb w zakresie efektywnos$ci energetycznej w
gminach (tylko 34 miasta/gminy opracowaty Plany dziatan na rzecz zrbwnowazonej
energii w ramach Porozumienia Burmistrzow i 764 gmin oraz zwigzkéw gmin,
wnioskowato o $rodki w ramach PO IiS 2007-2013, na opracowanie planéw
gospodarki niskoemisyjnej).

3) Wysokie koszty inwestycyjne:

e wysokie koszty przygotowania projektow w  stosunku do  kosztu
inwestycyjnego, w szczegdlnosci w przypadku matych projektow,

e problemy w zakresie podejmowania decyzji i zdolnosci kredytowej stowarzyszen,
wlascicieli doméw i mieszkan oraz spotdzielni,

e wysokie koszty inwestycyjne niezbedne do poniesienia na  kompleksowa
modernizacj¢ budynku wymagajaca np. przesiedlenia uzytkownikow,

4) Bariery prawne
e restrykcyjne przepisy budzetowe i dotyczace udzielania zamoéwien publicznych,

e Dbrak znajomos$ci nowych przepisow w zakresie pomocy publicznej dla sektora
energetyki,

e budynki wpisane do rejestru zabytkow oraz objete ochrong konserwatorska, gdzie
przez istotny aspekt spoteczny i kulturalny, nie wszystkie prace oraz rozwigzania
techniczne mogg by¢ zastosowane.

Whioski:

Wystepuja liczne bariery, ktore hamujg rozwoj gospodarki niskoemisyjnej. Wyzwaniem
dla Projektu bedzie zatem, konieczno$ pelnej identyfikacji barier i dazenie do ich
likwidaciji.

7 Uzasadnienie projektu przygotowane w formie raportu; propozycja zmiany biznesowej, opisana w
kategoriach kosztow i korzysci.
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1.3.  Uwarunkowania dla doradztwa wynikajace z prawa UE i dokumentéw
programowych

1.3.1. Dyrektywa ws. efektywnosci energetycznej®

Komisja Europejska (KE) wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia przez Panstwa Czlonkowskie
szerokiego rozpowszechnienia informacji na temat dostepnych mechanizmoéw efektywnosci
energetycznej oraz ram finansowych, jak réwniez porad na temat efektywnosci energetyczne;.
KE zachgca do wymiany i szerokiego rozpowszechnia informacji o sprawdzonych rozwigzaniach
w dziedzinie efektywnosci energetycznej w panstwach cztonkowskich.

1.3.2. Dyrektywa ws. promowania OZE

Panstwa czlonkowskie s3a zobowigzane do zapewnienia odpowiednich programow
informacyjnych, programow zwigkszania $wiadomosci oraz programow doradczych, aby
informowac¢ obywateli o korzySciach i rozwigzaniach praktycznych zwigzanych z rozwojem
I wykorzystaniem energii ze zrodet odnawialnych.

1.3.3. Umowa Partnerstwa

Zgodnie z Umowa Partnerstwa zatwierdzong przez KE w dniu 23 maja 2014 r., zwickszenie
efektywnosci energetycznej gospodarki stuzy¢ beda przede wszystkim dziatania koncentrujace
si¢ na realizacji strategii niskoemisyjnej gospodarki (plany gospodarki niskoemisyjnej - PGN)
obejmujace takie zagadnienia jak: przeciwdziatanie zmianom klimatycznym, zaopatrzenie
W energi¢ 1 jej zuzycie oraz zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, promowanie ,,czystego
transportu”. W rozdziale dotyczacym analizy potrzeb w kontekécie realizacji celow
rozwojowych kraju i regionow, podkreslono konieczno$¢ skierowania §rodkéw funduszy UE
m.in. na stworzenie ogolnopolskiego systemu wsparcia doradczego dla sektora publicznego
I mieszkaniowego oraz przedsi¢gbiorcow w zakresie efektywnos$ci energetycznej oraz OZE.

1.3.4. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (PO Ii$ 2014-
2020)

W PO IS 2014-2020 w opisie Osi Priorytetowej |: Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki
podkreslono, ze celem zainicjowania zmian dotyczacych efektywnosci energetycznej
i wykorzystania OZE w sektorze budownictwa publicznego i mieszkaniowego, jak réwniez
w przemysle i MSP bedzie przeznaczenie $rodkéw na ogoélnopolski system wsparcia
doradczego dla JST, sektora publicznego i mieszkaniowego oraz przedsi¢biorstw
w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE. Podstawg okreslania zakresu technicznego
projektéw przewidzianych do wsparcia ze $Srodkéw funduszy UE beda audyty efektywnosci
energetycznej. Natomiast projekty powinny wynika¢ z planéw gospodarki niskoemisyjnej.
Przewiduje si¢, ze dla dziatan planowanych do wsparcia mogg mie¢ zastosowanie instrumenty
finansowane.

8 art. 17 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE
L nr 315 z dnia 14 listopada 2012 r.)
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Do dofinansowania ze srodkoéw UE przewidziane sg dziatania:

w budynkach publicznych i mieszkaniowych zwiagzane z:

ociepleniem obiektu, wymiang okien, drzwi zewnegtrznych oraz os$wiectlenia na
energooszczedne;

przebudowg systemoéw grzewczych (wraz z wymiang i przytaczeniem zrddta ciepta),
systemow wentylacji i klimatyzacji, zastosowaniem automatyki pogodowej i systemow
zarzadzania budynkiem;

budowag lub modernizacja wewnetrznych instalacji odbiorczych oraz likwidacja
dotychczasowych zrodet ciepta;

instalacja mikrogeneracji lub mikrotrigeneracji na potrzeby wtasne,
instalacjg OZE w modernizowanych energetycznie budynkach;

instalacja systemow chlodzacych, w tym rowniez z OZE.

w przemysle zwiazane z:

przebudowa linii produkcyjnych na bardziej efektywne energetycznie;

gleboka kompleksowa modernizacjg energetyczng budynkéw w przedsigbiorstwach;
zastosowaniem technologii efektywnych energetycznie w przedsigbiorstwie;
budows, przebudows instalacji OZE;

zastosowaniem energooszczednych (energia elektryczna, ciepto, chtéd, woda)
technologii produkcji i uzytkowania energii;

zastosowaniem technologii odzysku energii wraz z systemem wykorzystania energii
ciepla odpadowego w ramach przedsigbiorstwa, wprowadzanie systemow zarzadzania
energia.

W procesie wytwarzania enerdii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji zwiazane z:

budowa lub przebudowa jednostek wytwarzania energii  elektrycznej i
ciepta w skojarzeniu;

budowa lub przebudowa jednostek wytwarzania energii elektrycznej 1 ciepta
w skojarzeniu z OZE;

budowg lub przebudowsg jednostek wytwarzania ciepta w wyniku, ktorej jednostki te
zostang zastagpione jednostkami wytwarzania energii w skojarzeniu z OZE;

budowa przylaczen do sieci cieptowniczych do wykorzystania ciepta uzytkowego
wyprodukowanego w jednostkach wytwarzania energii elektrycznej 1 ciepta
w skojarzeniu z budowg przylaczy wprowadzajacych energi¢ do krajowego systemu
przesytowego.



W cieplownictwie zwiazane z:

e przebudows istniejgcych systemoéw cieptowniczych i sieci chtodu, celem zmniejszenia
straty na przesyle,

e likwidacjg weztow grupowych wraz z budowa przytaczy do istniejagcych budynkow i
instalacjg weztow dwufunkcyjnych (ciepta woda uzytkowa),

e budowg nowych odcinkow sieci cieplnej wraz z przytaczami i weztami cieptowniczymi
w celu likwidacji istniejacych lokalnych zrodet ciepta opalanych paliwem statym,

e likwidacja indywidualnych i zbiorowych zrddet niskiej emisji pod warunkiem
podiaczenia budynkow do sieci cieplowniczej.

w niskoemisyjnym transporcie zwiazane z:

e poprawg plynnosci ruchu i ograniczeniem negatywnego wplywu transportu na
srodowisko naturalne w miastach i na ich obszarach funkcjonalnych;

e przedsiewzigciami w zakresie rozwoju transportu zbiorowego shuzacego podniesieniu
jego bezpieczenstwa, jakosci, atrakcyjnos$ci i komfortu;

e budowg i rozbudowg sieci szynowych, centrow przesiadkowych.

Whnioski:

Zakres tematyczny projektu powinien pokrywaé sie z zakresem tematycznym
przewidzianym do wsparcia w ramach Umowy Partnerstwa przeniesionym do programu
PO Ii$ 2014-2020 z uwzglednieniem zidentyfikowanych barier rozwoju niskoemisyjnej
gospodarki.

1.4.  Plany gospodarki niskoemisyjnej (PGN)

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 w dziataniu
9.3. przeprowadzony zostat konkurs na opracowanie lub aktualizacj¢ Planow Gospodarki
Niskoemisyjnej (PGN). W celu opracowania takich dokumentéw zostaly okreslone zalecenia
zgodnie z ktorymi PGN-y maja przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow okreslonych w pakiecie
klimatyczno-energetycznym UE do roku 2020, a takze do poprawy jakosci powietrza. Dazac do
zapewnienia mozliwo$ci mierzenia rezultatow, wskazane zostaly nastepujace wymagania dot.
wskaznikow:

Wskazniki monitorowania

e poziom redukcji emisji CO2 w stosunku do lat poprzednich (1990 badz innego mozliwego
do inwentaryzacji),

e poziom redukcji zuzycia energii finalnej w stosunku do przyjetego roku bazowego,
e udzial zuzytej energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych.

Metodologia monitorowania wskaznikow




e Mmonitorowanie wskaznikow w oparciu o metodologi¢ opracowang przez Wspolne
Centrum Badawcze (JRC) Komisji Europejskiej we wspotpracy z Dyrekcja Generalng ds.
Energii (DG ENER) i Biurem Porozumienia Burmistrzéw, zawarta w poradniku ,,Jak
opracowac plan dziatan na rzecz zrbwnowazonej energii (SEAP)”.

Whioski o dofinansowanie opracowania lub aktualizacji PGN ztozyto do NFOSiGW 764 gmin i
zwigzkow gmin. W wyniku czego, zostato podpisanych tacznie 379 umoéw o dofinansowanie,
dzigki ktorym 416 gmin zrealizuje na swoim terenie PGN-y (stan na 01.12.2014 r.). Zaktada sig,
ze facznie zostang zawarte 682 umowy o dofinansowanie, co pozwoli na przygotowanie PGN
dla 826 gmin.

Whnioski:

Dzieki wsparciu finansowemu w ramach PO IiS 2007-2013, 826 gmin bedzie posiadaé
strategiczny dokument z zakresu gospodarki niskoemisyjnej, co stanowi 33 % ogétu gmin
w Polsce. Wskazane jest zachecanie pozostalych gmin, do przygotowania PGN, ktére beda
warunkiem uzyskania dofinansowania ze sSrodkéw UE, dla realizacji inwestycji w ramach
programéw operacyjnych krajowych i regionalnych.

1.5.  Koncepcja doradztwa MI iR i MG

Projekt ,,Ogolnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego
oraz przedsigbiorcow w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE’(dalej: projekt)
realizowany bedzie w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-
2020. Beneficjentem (Partnerem wiodacym) projektu bedzie Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we wspotpracy z 15 Wojewddzkimi Funduszami Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Lubelskiego, jako
Partnerami.

Natomiast na dalszym etapie realizacji projektu planowane jest utworzenie stanowisk
doradczych w gminach (grupach gmin). Podkresli¢ nalezy, ze realizacja tego etapu ze Srodkow
PO IiS bedzie uzalezniona od powodzenia funkcjonowania doradztwa na poziomie WFOSiGW.

Whnioski:

Struktura instytucjonalna projektu na poziomie krajowym powinna obejmowaé¢ MIIR,
MG, NFOSiGW i Rade Programowa, a na poziomie regionalnym WFOSiGW oraz Urzad
Marszalkowski Wojewodztwa Lubelskiego.



1.6.  Synergia projektu z inicjatywami KE

1.6.1. Porozumienie Burmistrzéw
Komisja Euroejska — Dyrekcja Generalna ds. energetyki (DG ENERGY) uruchomita inicjatywe
Porozumienie Burmistrzow® majaca na celu wsparcie europejskich gmin i miast w ich staraniach
w osiagnigciu celu unijnego 20/20/20 poprzez umozliwienie im dostgpu do:

e najlepszych praktyk,

e szkolen, warsztatow, seminariow,

e wsparcia merytorycznego udzielanego przez Wsp6lne Centrum Badan KE (JRC), Biuro
Porozumienia Burmistrzow (BPB) oraz platform¢ Manage Energy.

W zamian sygnatariusze Porozumienia Burmistrzow zobowiazuja si¢ do przedtozenia Planu
dziatania na rzecz zréownowazonej energii (SEAP) i monitorowania jego wdrazania. Aktualnie
w catej Europie funkcjonuje 5 942 sygnatariuszy Porozumienia Burmistrzow w tym w Polsce
tylko 34 sygnatariuszy.

Na podstawie podpisanej Umowy o partnerstwie z Dyrekcjg Generalng ds. Energii Komisji
Europejskiej, NFOSiGW petni funkcje Krajowego Koordynatora Porozumienia Burmistrzow.

1.6.2. Mayors Adapt*®

Inicjatywa Dyrekcji Generalnej ds. Klimatu Komisji Europejskiej (DG CLIMA) Mayors Adapt,
zostata utworzona w celu zaangazowania i wspierania miast w dziataniach na rzecz adaptacji do
zmian Klimatycznych. Miasta/sygnatariusze Mayors Adapt zobowigzuja si¢ do:

e udzialu w realizacji celu ogdlnego strategii adaptacyjnej UE,

e opracowania lokalnej kompleksowej strategii adaptacyjnej lub wigczeniu adaptacji do
zmian klimatu w ich odpowiednie istniejace plany/strategie.

W zamian DG CLIMA zapewnia:

e organizowanie wydarzen zwiekszajacych §wiadomos$¢ w zakresie zmian klimatycznych 1
inspirujacych lokalne wtadze do podejmowania dziatan w tym zakresie,

e helpdesk umozliwiajacy szybki dostep do istniejacych ekspertyz pomagajacych miastom
w tworzeniu 1 wdrazaniu lokalnych planow adaptacji do zmian klimat,

e sie¢ kontaktow miast umozliwiajacych korzystanie z najlepszych praktyk.

1.6.3. Synergia dzialan w ramach projektu doradztwa, Porozumienia Burmistrzow,
Mayors Adapt

e mozliwos¢ wykorzystanie e-systemu projektu doradztwa do wspdlnego promowania:
projektu, Porozumienia Burmistrzow i ewentualnie Mayors Adapt,

® http://www.covenantofmayors.eu/index_en.html
10 http://mayors-adapt.eu/



udzial doradcoOw W warsztatach, seminariach organizowanych przez Instytucje
Wspierajace Porozumienia Burmistrzow, Koordynatoréw Porozumienia Burmistrzow
oraz Biuro Porozumienia Burmistrzow (BPB), w kraju oraz w innych panstwach
europejskich,

utworzenie bazy tzw. najlepszych praktyk z uwzglednieniem bazy ,,Benchmark
Excellence” Porozumienia Burmistrzow,

prowadzenie szkolen dla doradcéw w ramach projektu wspdlnie z Instytucjg Wspierajaca
Porozumienie Burmistrzéw Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,,Energie Cités”, BPB w
zakresie monitorowania SEAP on-line,

Mmonitorowanie wskaznikow ujetych w PGN 1 SEAP z wykorzystaniem systemu
monitorowania SEAP on-line,

identyfikacja projektow mozliwych do wsparcia ze $rodkéw publicznych w tym  z
funduszy UE ujetych w SEAP i PGN oraz wsparcie gmin i potencjalnych beneficjentow
w przygotowaniu ich do dofinansowania w ramach PO IiS 2014-2020 oraz regionalnych
programach operacyjnych,

rozpowszechnianie informacji o dostgpnych zrddlach finansowania ze $rodkow
publicznych projektow wynikajacych z SEAP/PGN/strategii adaptacji do zmian klimatu,
wsrod potencjalnych Beneficjentow,

wspolne organizowanie szkolen z Instytucja Wpierajaca Porozumienia Burmistrzow
Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,,Energie Cités” i BPB, dla gmin potencjalnych
sygnatariuszy BP,

wymiana informacji nt. sprawdzonych europejskich schematow finansowania projektow
z zakresu efektywnosci energetycznej i OZE wynikajacych z SEAP/PGN/strategii
adaptacji do zmian klimatu pomigdzy Krajowymi Koordynatorami a doradcami
i doradzanie potencjalnym Beneficjentom w zakresie ich stosowania,

doradztwo w zakresie wdrazania projektow z zakresu efektywnosci energetycznej i OZE
wynikajacych z SEAP/PGN/strategii adaptacji do zmian klimatycznych,

wspolna promocja projektu doradztwa, Porozumienia Burmistrzow oraz Mayors Adapt
w ramach imprez i konferencji organizowanych w kraju i innych krajach europejskich,
zwigzanych z rozwojem niskoemisyjnej gospodarki odpornej na zmiany klimatyczne.

Whnioski:

W ramach projektu wskazane jest:

zachowanie synergii dzialan realizowanych w ramach projektu oraz Porozumienia
Burmistrzéw i Mayors Adapt,

wykorzystanie szablonow stosowanych w ramach inicjatywy KE do monitorowania
przygotowania, wdrazania SEAP oraz monitorowania najlepszych praktyk, jak
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rowniez identyfikowania projektow w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE
przewidzianych w strategiach adaptacji do zmian klimatu.

Podsumowanie:

e Projekt doradczy, ktorego zatozenia i planowang jego realizacj¢ akceptuje KE ma za
zadanie wyeliminowanie zidentyfikowanych barier rozwoju niskoemisyjnej gospodarki
oraz wsparcie w dgzeniu do pelnej realizacji zobowigzan Polski wynikajacych z dyrektyw
UE;

e System instytucjonalny projektu doradztwa bedzie obejmowat MIiR — Instytucja
Zarzadzajaca, MG — Instytucja Posredniczaca, NFOSiGW z Rada Programowa —
Beneficjent projektu oraz Partner wiodacy, wfosigw oraz Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lubelskiego — Partnerzy;

e W ramach projektu nalezy dazy¢ do zachowania synergii dziatan wynikajacych z
petienia przez NFOSiGW funkcji Krajowego Koordynatora Porozumienia Burmistrzow
oraz Mayors Adapt.

II. ZAKRESPROJEKTU

2.1.  Cel ogolny, cele szczegélowe, przedsiewziecia

Uwzgledniajac uwarunkowania rozwoju niskoemisyjnej gospodarki wynikajace z dokumentow
UE i krajowych, potrzebe utworzenia systemu doradztwa oraz gldwne bariery rozwoju, przyjeto
nastepujacy cel ogolny projektu:

Cel ogolny: Wsparcie projektow przyczyniajacych sie do realizacji pakietu klimatyczno-
energetycznego UE 20/20/20.

Zgodnie z celem ogdlnym wybdr celow szczegdlowych odpowiada obszarom, ktoére maja
podstawowe znaczenie dla wsparcia realizacji unijnego celu 20/20/20 (w przypadku Polski
20/20/15) i sa adekwatne do zidentyfikowanych barier rozwoju niskoemisyjnej gospodarki oraz
uwarunkowan dla konieczno$ci wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkalnictwa,
przemystu oraz oséb fizycznych, wynikajacego z prawa UE 1 dokumentow programowych.

Cel _szczegolowy 1: Zwiekszenie $wiadomosci w zakresie rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej.

Uzasadnienie:

Przetamanie gtownej bariery rozwoju niskoemisyjnej gospodarki, jaka jest brak swiadomosci,
uzaleznione jest od prawidlowego wdrozenia projektu doradztwa i dotarcia do wszystkich
uczestnikow moggcych mie¢ wptyw na osiggniecie celu ogdlnego, w tym do gmin, pozostatych
podmiotow publicznych, przedsigbiorcoOw jak rowniez do oséb fizycznych. Niezbedne sg takie
dzialania, ktére przyczynig si¢ do przekonania gmin o zasadno$ci tworzenia w gminach
stanowisk energetykow gminnych. Ewaluacja 1 weryfikacja podejmowanych dziatan doradcow
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bedzie kluczowa w ramach celu szczegétowego 1, ktory bedzie realizowany przez nastgpujace
przedsigwzigcia:

Przedsiewzigcie 1.1. Wdrozenie i rozwoj systemu doradztwa.
Przedsiewzigcie 1.2. Przygotowanie i przeprowadzenie szkolen i dziatan informacyjnych.

Cel szczegdlowy 2: Wsparcie gmin w przygotowaniu i wdrazaniu PGN/SEAP!L,

Uzasadnienie:

W perspektywie finansowej 2014-2020 podstawa dofinansowania projektow ze s$rodkow
publicznych w tym funduszy UE be¢da PGN oraz SEAP lub dokumenty im rownowazne. W
zwiazku z tym, niezbedne jest zapewnie ich wysokiej jakosci oraz monitorowania ich wdrazania,
aby jak najszybciej mozna byto reagowaé na zmieniajace si¢ uwarunkowania oraz stosowac
srodki zaradcze w przypadku pojawiania si¢ problemow. Cel szczegdtowy 2 realizowany bedzie
przez nastgpujace przedsigwzigcia:

Przedsigwzigcie 2.1. Ustugi doradcze zwigzane z przygotowaniem PGN/SEAP.
Przedsigwzigcie 2.2.Wykorzystanie najlepszych metodologii do monitorowania wdrazania
PGN/SEAP.

Cel szczegolowy 3: Wsparcie w przygotowaniu i wdrazaniu inwestycji w zakresie
efektywnosci energetycznej (EE) i OZE.

Uzasadnienie

Dobre przygotowanie i wdrazanie inwestycji wynikajacych z PGN i SEAP lub dokumentow im
rownowaznych, jest kluczowe dla osiggniecia celu ogdlnego projektu. Zapewnienie wysokiej
jakosci ustug doradczych w zidentyfikowanych obszarach tematycznych, moze przyspieszy¢
absorbcj¢ Srodkow funduszy UE oraz przyczynic si¢ do rozwoju gospodarki niskoemisyjnej. Cel
szczegotowy 3 realizowany bedzie poprzez nastepujace przedsigwzigcia:

Przedsiewzigcie 3.1. Ustlugi doradcze zwiagzane z przygotowaniem inwestycji w zakresie EE
i OZE.

Przedsiewziecie 3.2. Ustugi doradcze w zakresie aplikowania o $rodki UE.

2.2.  Opis przedsiewziec realizujacych cele szczegétowe

Opis przedsigwzie¢ obejmuje zakres podstawowych dziatan przewidzianych do realizacji.
Szczegotowy opis wszystkich dziatan zostanie przygotowany przez Partnera Wiodacego
W Planie dzialan ustug doradczych zgodnie z harmonogram przygotowania i realizacji projektu
o ktorym mowa w pkt. 111 Koncepcji.

1 Lub dokumentéw im rownowaznych
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2.2.1. Dzialania w ramach przedsiewzi¢é:

Przedsiewziecie 1.1. Wdrozenie i rozwdj systemu doradztwa

— utworzenie Rady Programowej projektu w tym organizowanie spotkan Rady
Programowej i wdrazanie jej ustalen,

— przeprowadzenie szkolen dla doradcéw w tym weryfikacja ich kwalifikacji,

— wsparcie eksperckie ze strony doradcow Partnera wiodacego dla doradcow Partnerdw,

— utworzenie bazy danych o dobrych praktykach w tym ,,business case”,

— prowadzenie badan i1 analiz, w tym, w szczego6lnosci analiz do§wiadczen wynikajacych z
wdrazania aktualnych programéw wspierania efektywnosci energetycznej i OZE
(NFOSiGW, PO 1iS 2014-2020, LIFE, RPO, HORYZONT 2020),

— organizowanie koferencji zwigkszajacych $wiadomos$¢ spotecznosci lokalnej na temat
niskoemisyjnej gospodarki oraz inicjatywy Porozumienia Burmistrzow,

— wudziat w warsztatach, seminariach organizowanych przez Biuro Porozumienia
Burmistrzoéw, Mayors Adapt i inne instytucje europejskie, dotyczacych przyktadow
przygotowania, finansowania, wdrazania projektow w zakresie efektywnosci i OZE,

Przedsiewziecie 1.2. Przygotowanie i przeprowadzenie szkolen oraz dzialan
informacyjnych

— szkolenia i dziatania informacyjne skierowane do samorzadow, przedsi¢biorcow, w tym
MSP i spotecznosci lokalnej w tym osob fizycznych, z zakresu efektywnosci
energetycznej i OZE,

— informacja i wymiana do$wiadczen z wykorzystaniem systemow informatycznych,

— przygotowanie i przeprowadzenie szkolen energetykéw gminnych.

Uzasadnienie:

Rada Programowa bedzie wytycza¢ Kierunki rozwoju systemu doradztwa i wspiera¢ Partnera
wiodgcego i Partneréw w realizacji wyznaczonego celu ogdlnego oraz celow szczegdtowych.
Wysoka jakos¢ ustug doradczych zapewniona zostanie poprzez odpowiedni system doboru
szkolen kandydatow na doradcow zakonczonych egzaminem z certyfikatem, z zakresu wiedzy
niezb¢dnej do prowadzenia doradztwa w ramach projektu (,,Zalozenia do przeprowadzenia
szkolen dla kandydatow na doradcow” stanowig zatgcznik Nr 1 do koncepcji). Wiedza doradcoéw
powinna by¢ uzupetniana i weryfikowana w czasie realizacji projektu. W ramach projektu
realizowane be¢da badania rynku i analizy z zakresu efektywnosci energetycznej i OZE, ktorych
wyniki beda uwzgledniane przez doradcéw w realizacji ushug doradczych. Uzupetnieniem
realizacji ww. zadan bedzie prowadzona kampania promocyjno-informacyjna projektu.

Przedsi¢wzigcie 2.1. Uslugi doradcze zwiazane z przygotowaniem PGN/SEAP

— promowanie wsrod gmin idei posiadania planéw gospodarki niskoemisyjnej oraz
wskazywanie na korzysci wynikajace z realizacji PGNow,
— zachgcanie miast 1 gmin do przystepowania do Porozumienia Burmistrzow,
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— wspieranie gmin w przygotowaniu PGN/SEAP, w tym m.in. przygotowania zakresu
PGN, bazy inwentaryzacji emisji gazow cieplarnianych,
— identyfikacja projektéw mozliwych do wsparcia ze $rodkéw publicznych w tym z
funduszy UE.
Przedsiewziecie 2.2. Wykorzystanie najlepszych metodologii do monitorowania wdrazania
PGN/SEAP
— wykorzystanie istniejagcego systemu monitorowania SEAP przygotowanego przez
Wspolne Centrum Badawcze oraz Biuro Porozumienia Burmistrzow dla potrzeb
monitorowania wdrazania PGN/SEAP,
— wspolpraca z Biurem Porozumienia Burmistrzow w zakresie przystosowanie Systemu
informatycznego projektu do systemu monitorowania SEAP,
— promocja wérdd gmin idei Porozumienia Burmistrzow celem skorzystania z
weryfikowania i monitorowania PGN przez Wspélne Centrum Badawcze KE.
— dziatania informacyjno-edukacyjne dla spotecznosci lokalnej w tym osob fizycznych, w
zakresie rozwoju niskoemisyjnej gospodarki.

Uzasadnienie:

W perspektywie finansowej 2014-2020 w ramach efektywnosci energetycznej dofinansowane ze
srodkow funduszy UE beda wyltacznie projekty wynikajace z PGN i SEAP. Dlatego wysoka
jako$¢ PGN i SEAP bedzie gwarantem, ze dofinansowane beda projekty przyczyniajace si¢ do
realizacji celow pakietu klimatyczno-energetycznego UE 20/20/20. Niezbedna jest wspotpraca z
Biurem Porozumienia Burmistrzow w zakresie wdrozenia systemu monitorowania wdrazania
SEAP i przeszkolenie doradcoéw w regionach z zakresu zasad monitorowania SEAP. Prowadzony
system monitorowania PGN/SEAP umozliwi identyfikacje projektow planowanych do realizacji
przez potencjalnych beneficjentow $rodkow funduszy UE 1 stworzenie bazy
projektow/inwestycji wymagajacych wsparcia ze strony doradcow w zakresie przygotowywania
procesu inwestycyjnego oraz przygotowania ich do aplikowania o s$rodki funduszy UE.
Dodatkowym, waznym zadaniem, bedzie wsparcie gmin w dziataniach informacyjno-
edukacyjno dla spotecznosci lokalne; w tym oséb fizycznych, w zakresie rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej.

Przedsiewziecie 3.1. Ustugi doradcze zwiazane z przygotowaniem i wdrozeniem inwestycji
w zakresie EE i OZE
— wsparcie w zakresie weryfikowania audytow energetycznych,
— wsparcie w zakresie wdrazania rekomendacji wynikajacych z audytow energetycznych,
— wsparcie w zakresie poprawnej realizacji zamowien publicznych,
— wsparcie w zakresie nowych wymogoéw KE dotyczacych pomocy publicznej w sektorze
energetyki,
— wsparcie w zakresie instrumentow finansowych.

Przedsiewziecie 3.2. Uslugi doradcze w zakresie aplikowania o Srodki UE
— informowanie o mozliwych i najkorzystniejszych zrodtach finansowania projektu,

— doradztwo w zakresie montazu finansowego projektu,
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— doradztwo w zakresie stosowania wytycznych MIIR w przygotowaniu dokumentacji
aplikacyjnej o $rodki funduszy UE.

Uzasadnienie:

Zapewnienie efektywnych o wysokim standardzie ustug doradczych stanowi¢ bedzie o jakosci
przygotowania inwestycji w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE. W zwiagzku z tym,
podstawowym zadaniem doradcoOw powinna by¢é pomoc w weryfikowaniu audytow
energetycznych, a nastgpnic pomoc w przygotowywaniu procesu inwestycyjnego 1 jego
wdrazaniu z uwzglednieniem innowacyjnych rozwigzan efektywnych kosztowo. Szczegolnie
wazne bedzie wsparcie w zakresie korzystania z pomocy w postaci instrumentéw finansowych
wspieranych srodkami funduszy UE, jak rowniez pomoc w zakresie nowych wymogdéw pomocy
publicznej w sektorze energetyki.

2.3. Wskazniki

W tabeli ponizej zostaly przedstawione przedsigwzigcia realizujace cel ogdlny oraz cele
szczegotowe ze wskaznikami oddziatywania, rezultatu oraz wskaznikami prod
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Tabela 2. Cele ogoélne, cele szczegdlowe, przedsigwzigcia, wskazniki

CELE OGOLNE, CELE SZCZEGOLOWE, DZIALANIA, WSKAZNIKI: ODDZIALYWANIA, REZULTATU, PRODUKTU

Wskaznik oddziatywania: Zmniejszenie emisji CO»

Cel ogolny 1: Wsparcie projektéw przyczyniajacych sie do realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego UE 20/20/20

Cel szczegolowy 1:

Zwigkszenie swiadomosci w zakresie rozwoju

gospodarki niskoemisyjnej.

Wskazniki rezultatu:

1. Liczba dobrych przyktadow w internetowej bazie
danych do wykorzystania.

2. llos¢ gmin, ktére przystapity do Porozumienia
Burmistrzow.

Cel szczegolowy 2:
Wsparcie gmin w przygotowaniu i wdrazaniu
PGN/SEAP.
Wskazniki rezultatu:
1. Wozrost liczby opracowanych PGN/SEAP.
2. Liczba dzialan informacyjnych skierowanych
do spotecznosci lokalnej w tym osob fizycznych

Cel szczegolowy 3:

Wsparcie w przygotowaniu i wdrazaniu

inwestycji w zakresie efektywnos$ci

energetycznej (EE) i OZE

Wskazniki rezultatu:

1. Poziom redukcji zuzycia energii finalnej w
stosunku do przyjetego roku bazowego w wyniku
wdrazania PGN/SEAP  objetych  wsparciem
doradczym.

2. Udzial zuzytej energii pochodzgcej z OZE wyniku
wdrazania PGN/SEAP  objetych  wsparciem
doradczym.

Przedsiewziecie 1.1.:

Wdrozenie i rozwaéj systemu doradztwa.
Wskazniki produktu:

1. Liczba materiatow promocyjno-edukacyjnych.
2. Liczba porad w ramach helpdesku.

2.1. Przedsiewziecie:
Uslugi doradcze zwigzane z przygotowaniem
PGN/SEAP.

Wskazniki produktu:
1. Liczba przygotowywanych PGN/SEAP objetych
wsparciem doradczym.

3.1. Przedsiewziecia:

Uslugi doradcze zwigzane z przygotowaniem i

wdrozeniem inwestycji w zakresie EE i OZE.

Wskazniki produktu:

1. Liczba przygotowywanych inwestycji objetych
wsparciem doradczym.

2. Liczba audytow energetycznych objeta wsparciem
doradczym.

Przedsiewziecie 1.2.:
Przygotowanie i przeprowadzenie szkolen i
dzialan informacyjnych.

Wskazniki produktu

1. Liczba zorganizowanych spotkan informacyjnych i
szkolen.
2. Liczba szkolen dla energetykow gminnych.

Przedsiewziecie 2.2.

Wykorzystanie najlepszych metodologii

monitorowania wdrazania PGN/SEAP

Wskazniki produktu

1. Liczba PGN/SEAP objetych monitoringiem

2. Liczba projektow zidentyfikowanych do wsparcia z
funduszy UE w ramach PGN/SEAP.

do

Przedsiewziecie 3.2.
Ustugi doradcze w zakresie aplikowania o §rodkKi
UE.
Wskazniki produktu
1. Liczba przygotowanych projektow do
dofinansowania ze $rodkow UE.
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2.4.  Ewaluacja i weryfikacja pracy partnerow
Dziatania doradcow Partnerow beda poddawane ewaluacji okresowej i weryfikacji
z wykorzystaniem wskaznikow rezultatu i produktow, ktorych wielko$¢ do osiagniecia zostanie
okreslona w Planie dziatan ustug doradczych przygotowanym przez Partnera wiodacego.

W porozumieniach zawartych z Partnerami, zostang okre$lone konkretne cele do realizacji
w danym przedziale czasowym, tzw. kamienie milowe dla kazdego Partnera osobno, ktore beda
weryfikowane przez NFOSiGW. Weryfikacja postgpow w dazeniu do osiagniecie
wyznaczonych dla Partnera celow odbywac si¢ bedzie raz na kwartal z wykorzystaniem
systemu informatycznego projektu, w ramach ktorego Partnerzy bedg si¢ sprawozdawaé
z powierzonych im zadan.

Na koniec 2017 roku zostanie przeprowadzona ewaluacja okresowa efektow dziatan Partnerow
i na jej podstawie w 2018 r. rozdysponowana tzw. rezerwa wykonania (srodki zarezerwowane
w budzecie projektu przekazania Partherom w wysokosci w zalezno$ci o oceny okresowej).

1. HARMONGRAM PRZYGOTOWANIA | REALIZACJI PROJEKTU

Harmonogram projektu przygotowano w oparciu 0 nast¢pujace zalozenia:
e styczen 2015 r. - przygotowanie przez MIiR wzoréw dokumentow tj. wzory wnioskow
o dofinansowanie i uméw o dofinansowanie dla tzw. migkkich projektow,
e Kkwiecien 2015 r. — ogloszenie przez MIiR naboru na realizacj¢ projektu.

3.1. Zakres podstawowych zadan ujetych w harmonogramie
SZKOLENIA DLA KANDYDATOW NA DORADCOW2
e luty - marzec 2015 r.— szkolenia prowadzone przez ekspertow NFOSiGW i ekspertow
Komisji Europejskiej oraz Biura Porozumienia Burmistrzow,
o styczen/luty 2015 r. — ogloszenie przetargu na realizacj¢ szkolen przez wykonawce

zewnetrznego,

e kwiecien 2015 r. — rozpoczgcie szkolen realizowanych przez wykonawce
zewnetrznego,

e czerwiec 2015 r. — zakonczenie catego cyklu szkolen lgcznie z egzaminami

kwalifikacyjnymi.

POROZUMIENIA Z PARTNERAMI
e grudzien 2014 r./styczen 2015 r. - podpisanie wstgpnych porozumien z Partnerami
e styczen 2015 r. - podpisanie porozumien w sprawie wspolnego zamoéwienia na
szkolenia
e kwiecien/maj 2015 r. - podpisanie docelowych porozumien 0 partnerstwie.

12 Zakres szkolen zostat okre$lony w zalgczniku nr 1 do Koncepcji

17



POWOLANIE RADY PROGRAMOWEJ*?
e styczen 2015 r. - zakonczenie rozmow zwigzanych z ustaleniem cztonkow Rady
Programowej,
e styczen/luty 2015 r. - inauguracyjne spotkanie Rady Programowej.
POWOLANIE JEDNOSTKI REALIZUJACEJ PROJEKT (JRP) W NFOSIGW
e luty 2015 r. - funkcjonowanie JRP.
PRZYGOTOWYWANIE DOKUMENTACJI APLIKACYJNEJ
e styczen 2015 r. - przygotowanie ,,Planu dziatan ustug doradczych” przez Partnera
wiodacego,
e marzec 2015 r. — przygotowanie Strategii ustug doradczych przez Partnerow
e Kkwiecien 2015 r.- zlozenie do MG wniosku o dofinansowanie projektu.
ZAKLADANY TERMIN PODPISANIA UMOWY O DOFINANSOWANIE
e kwiecien/maj - podpisanie umowy o dofinansowanie projektu.
REALIZACJA PROJEKTU
e wdrozenie I fazy projektu — wdrozenie i rozwoj projektu.
e wdrozenie II fazy projektu — wsparcie gmin w przygotowaniu PGN,
e wdrozenie Il fazy — wsparcie doradcze w przygotowanie i wdrazanie inwestycji.

13 Koncepcja Dziatania Rady Programowej Projektu stanowi Zatgcznik nr 2 do niniejszej koncepcji projektu
14 Szczegdtowy zakres ustug doradczych ujety bedzie w Planie dziatar ustug doradczych.
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