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z dnia 28 lutego 2017 r.

w sprawie planowanych zmian w ustawie Prawo Ochrony Srodowiska
w zakresie wyboru wiadz i sktadu Wojewédzkich Funduszy Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

W zwigzku ze zgtoszeniem projektu zmiany ustawy — Prawo ochrony srodowiska
z dnia 07 grudnia 2016 r. (projekt grupy postow klubu poselskiego Prawa
i Sprawiedliwosci druk nr 1127) strona samorzadowa i strona pracodawcéw wyraza

obawy co do stusznosci proponowanych zmian.

Uzasadnienie

Wojewddzkie Fundusze sg wojewddzkimi samorzgdowymi osobami prawnymi
a poprzez przypisanie przez ustawodawce okreslonych uprawnien samorzgdowi
wojewddztwa (zarzadowi i sejmikowi) sg naturalnie zwigzane 2z samorzadem
wojewoddztwa. Obecny stan prawny gwarantuje proporcjonalny udziat w radzie
nadzorczej Wojewddzkich Funduszy przedstawicielom wielu $rodowisk: stronie
samorzgdowej i rzgdowej, organizacjom  ekologicznym,  pozarzgdowym,
przedstawicielom samorzadu gospodarczego. Reprezentowane sg zatem interesy
wszystkich podmiotow zainteresowanych w podejmowaniu dziatan
pro- srodowiskowych. To bardzo wazne, bowiem rada nadzorcza decyduje
o kierunkach wydatkowania Srodkéw, zatwierdza listy przedsiewzie¢ priorytetowych,
uchwala strategie dziatania a takze plany dziatalnosci WFOSIGW. Po nowelizacii
jedyna reprezentatywng sitg w radzie nadzorczej bedg przedstawiciele strony rzgdowe;j
a wszystkie inne podmioty zostang pozbawione wptywu na kierunki dofinansowania

przedsiewzie¢ ekologicznych oraz na poziom udzielanej pomocy.
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Wojewodzkie Fundusze nie tworzg zadnych struktur organizacyjnych
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
ani z administracjg rzgdowag. Samodzielnie, przy czynnym udziale samorzgdodw,
organizacji ekologicznych i przedstawicieli samorzadu gospodarczego okre$lajg
kierunki wydatkowania srodkéw na zadania z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, majgc na uwadze specyfike regionu oraz programowe
dokumenty takie jak np. Strategia rozwoju wojewddztwa lubelskiego, Program ochrony
srodowiska wojewoddztwa lubelskiego 2012-2015 z perspektywg do roku 2019, Plan
gospodarki odpadami dla wojewddztwa lubelskiego 2017, Program odbudowy populaciji
zwierzyny drobnej w wojewddztwie lubelskim w latach 2009-2020, Program usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest dla terenu wojewddztwa lubelskiego na lata 2012-2032,
Program gospodarki wodnej wojewddztwa Ilubelskiego, Program matej retencii
wojewodztwa lubelskiego, Program rozwoju energetyki dla wojewddztwa lubelskiego,
Program ochrony powietrza dla strefy lubelskiej, Program ochrony i zréwnowazonego
uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z planem dziatan na lata 2015-2020,
i inne.

Planowane zmiany ograniczg samodzielnos¢ instytucjonalng Wojewddzkich
Funduszy a sposéb wyboru i sktad rad nadzorczych spowoduje, ze o kierunkach
wydatkowania srodkéw oraz o liscie zadan priorytetowych bedg decydowac wytgcznie
przedstawiciele strony rzgdowej, w tym Ministra Srodowiska i Narodowego Funduszu.
Wtadze samorzgdowe, majgc wytgcznie jednego przedstawiciela w Radzie Nadzorczej,
zostang pozbawione wpltywu na kierunki dofinansowania zadan na terenie
wojewodztwa.

Sktad rady nadzorczej Wojewddzkich Funduszy, ktéra ma zosta¢ ograniczona
do 5 osob, w tym 4 osoby tgcznie z przewodniczacy bedg wyznaczane przez
administracje rzgdowg. To rozwigzanie budzi zastrzezenia wobec faktu,
ze wojewodzkie fundusze pozostajg samorzadowymi osobami prawnymi, stad tez
sktad ich rad nadzorczych powinien odpowiadaé temu statusowi. W piecioosobowym
sktadzie rady winni zasiada¢ przedstawiciele desygnowani prze samorzad w liczbie
co najmniej 3, aby status prawny funduszu mogt byé zachowany. Ta sama uwaga
dotyczy powotywania i odwotywania cztonkow rady. Nie ma zadnego uzasadnienia,
aby w samorzgdowej osobie prawnej czynnosci tych dokonywat Minister Srodowiska.

Pozgdanym bytoby pozostawienie tego uprawnienia w gestii sejmikow wojewodztw
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samorzgdowych, z zastrzezeniem, Zze osobe wyznaczong do skiadu rady
przez Ministra, Minister powotywatby i odwotywatby, tak jak jest to obecnie.

Calkowicie niezrozumiatym jest zapis dotyczacy zwigzania zarzadu
wojewodztwa wnioskiem rady nadzorczej, co do powotania danej osoby do zarzadu
wojewoddzkiego funduszu, i dalej w razie nie powofania tej osoby przez zarzad
wojewoddztwa, kompetencje do powotania nabywataby rada nadzorcza. Zapis ten
w zestawieniu ze sktadem rady nadzorczej pozwala na wniosek, ze w samorzgdowej
osobie prawnej zarzad wojewddztwa nie ma zadnych witadczych kompetenciji,
co do powotania zarzgdu wtasnej samorzgdowej osoby prawnej. Kompetencje te zas
sg zastrzezone dla administracji rzadowej. Taka ingerencja w zalezno$¢ samorzadu
terytorialnego od administracji rzgdowej jest zbyt daleko idgca i nie ma Zzadnego
uzasadnienia do takiego kierunku zmian ustawy.

Kolejna zmiana to ograniczenie liczebnosci zarzgdu wojewddzkich funduszu,
poprzez zapis, ze bedg one liczyty od 1 do 2 cztonkdédw. Ocena tego zapisu musi
by¢ negatywna z uwagi na to, ze zadania wojewddzkich funduszy realizowane
przez tak ograniczony osobowo zarzad mogg by¢é mato skuteczne.

Budzgcym ogromne watpliwosci i sprzeczne z  zasadami legalizmu
i praworzgdnosci sg przepisy koncowe ustawy zmieniajgcej. W szczegdlnosci dotyczy
to powotania nowych cztonkow zarzgdow w terminie 14 dni od powotania nowej rady
nadzorczej. Nie ma Zadnego zapisu o odwotaniu poprzedniego zarzadu
i jego cztonkdw, ktorzy w znacznej mierze pozostajg w stosunkach pracy z powotania
zgodnie z art. 68 Kodeksu Pracy. Dlatego tez osoby te winne by¢ w sytuacji zmian
w zarzadzie odwotane w trybie przewidzianym przez przepisy K.P. czyli poprzez
odwotanie zgodnie z art. 70 K.P. Tym bardziej bulwersujgcy jest proponowany zapis
w zmienianej ustawie, ze stosunki pracy poprzedniego zarzgdu wygasajg z dniem
powotania nowego zarzadu. Wygasniecie stosunkéw pracy pozbawia te osoby
wynagrodzenia za okres wypowiedzenia. Tak jak wskazano, obecnie zarzad
wojewoddzkich funduszy i ich cztonkowie majg zawarte stosunki pracy z powotania
i stosunki te mogg rozwigzaC sie przez odwotanie ze stanowiska z zachowaniem
ustawowego okresu wypowiedzenia, a nie poprzez wygasniecie. Takie zapisy mogag
narazi¢ jednostki na szereg procesow o wyptate naleznych swiadczen pienieznych
za okresy wypowiedzenia, a nawet o0 uznanie nieskutecznosci odwofania

ze stanowiska, gdyz de facto tego odwotania ze stanowiska nie bedzie .
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Reasumujgc, proponowane zmiany w ustawie - Prawo ochrony
srodowiska naruszajg podstawowe zasady Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
takie jak: zasade decentralizacji wladzy publicznej, podziatu terytorialnego
panstwa, zasade wykonywania przez samorzad zadan publicznych we wlasnym
imieniu a nie w imieniu jednostek administracji rzagdowej, podmiotowosé prawna
jednostek samorzadu terytorialnego. Konstytucja wprowadza zasade
decentralizacji wtadzy publicznej. Samorzad Terytorialny nalezy traktowacé jako
forme udzialu obywateli w rzadzeniu, wpisuje sie to w zasady panstwa
demokratycznego i stanowi o jego istocie. Podziat terytorialny ma zapewnié
mozliwos¢ realizacji zadan publicznych i samodzielnos¢ dziatania. Nowelizacja
narusza te zasady, poniewaz eliminuje udzial i wplyw wiadz samorzadowych
na dziatlalnos¢ Wojewddzkich Funduszy naruszajgc jednoczesnie zasade
decentralizacji wladzy oraz ingeruje w samodzielnosé samorzadowej osoby
prawnej wiaczajgc Wojewodzkie Fundusze de facto w struktury administracji

rzagdowe;j.

Stanowisko zostalo zaakceptowane przez strone samorzgdowsg, strone pracodawcéw
oraz strone zwigzkowg — Forum Zwigzkéw Zawodowych oraz Ogélnopolskie Porozumienie
Zwigzkoéw zawodowych. Podpisy ztozyli przedstawiciele poszczegdlnych stron.

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
|-/ Wiestawa Janczak
Strona samorzadowa
/-/ Stawomir Sosnowski

Business Centre Club Zwigzek Rzemiosta Polskiego
/-/ Mirostawa Gatan /-1 Zbigniew Marchwiak
Konfederacja ,,Lewiatan” Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
/-1 Zbigniew Rymsza /-1 Zbigniew Kmicic

Forum Zwigzkéw Zawodowych
/-/ Marek Kofodziejczyk
Otrzymuja:
- Marszatek Sejmu RP
- Marszatek Senatu RP
- Minister Srodowiska
- Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa Sejmu RP
- Komisja Srodowiska Senatu RP
- Rada Dialogu Spotecznego
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