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Opinia
o poselskich projektach ustaw o Krajowej Administracji Skarbowej oraz Przepisy

wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, przedstawionych przez grupe

postow Klubu Parlamentarnego ,Prawo i Sprawiedliwos¢"

Przedstawiona opinia ogranicza sie do czesci projektowanych ustaw, ktére
regulujg stosunki zatrudnienia w Krajowej Administracji Skarbowej. Przepisy tych ustaw
tylko we wskazanych czesciach beda stosowane przez sady powszechne oraz Sad
Najwyzszy.

W projektowanej ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej nader niejasno
rysuje sie podziat stanowisk, ktére majg by¢ zajmowane przez pracownikOw i przez
funkcjonariuszy. Tworzy sie,bowiem w ramach Krajowej Administracji Skarbowej Stuzbe
Celno-Skarbowa, ktora nie ma zadnej wyodrebnionej, hierarchicznie uporzadkowanej
struktury organizacyjnej. Jedynym wyznacznikiem przynaleznosci do Stuzby Celno-
Skarbowej jest pozostawanie w administracyjnoprawnym stosunku stuzby, czyli bycie
funkcjonariuszem. Przepis art. 1 ust. 2 projektowanej ustawy stanowi, ze ,W ramach KAS
wyodrebnia sie Stuzbe Celno-Skarbowg, bedacg jednolita i umundurowang formacja,
ktérg tworzg funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, zwani dalej «funkcjonariuszami».

Powyzsze okres$lenie Stuzby Celno-Skarbowej jest niepoprawne z punktu widzenia
tworzenia i definiowania jakichkolwiek struktur organizacji administracji panstwowej. Nie
mozna bowiem zasadnie méwié o utworzeniu okreslonej formacji, ktdra nie ma zadnych
wyodrebnionych zadan oraz uksztattowanej hierarchicznie struktury organizacyjnej, a
tylko jest grupag osOb, ktore taczy jedynie to, ze podstawe ich zatrudnienia stanowi
administracyjnoprawny stosunek stuzby. Projektowana ustawa nie pozwala okresli¢

podstawowego dla istnienia Stuzby Celno-Skarbowej elementu, czyli stanowisk, na jakich
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sg zatrudnieni funkcjonariusze. Te stanowiska majg by¢ dopiero ustalone w akcie
wykonawczym do ustawy — rozporzadzeniu wydanym przez ministra wiasciwego do
spraw finanséw publicznych na podstawie art. 188 ust. 2 projektowanej ustawy. Na
marginesie nalezy zaznaczyé, ze wytyczne do wydania tego rozporzgdzenia sg bardzo
lakoniczne i ogdlnikowe. Nie spetniaja one ustanowionego w art. 92 ust. 2 Konstytucji RP
wymogu, ze upowaznienie do wydania rozporzadzenia powinno zawiera¢ wytyczne
dotyczgce tresci aktu.

Nie jest mozliwe przeniesienie do projektowanej ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej obecnie obowigzujgcych regulacji dotyczacych  stosunkéw  stuzby
funkcjonariuszy, ktére sg zawarte w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (jt.:
Dz.U. z 2015 r, poz. 990, ze zm.), bez zachowania wyodrebnienia zadaniowego i
organizacyjnego projektowanej Stuzby Celno-Skarbowej.

Zapewnienie jednolitosci strukturalnej Krajowej Administracji Skarbowej
wymagatoby w ogdéle rezygnacji z administracyjnoprawnych stosunkéw stuzby jako
podstawy zatrudnienia w tej administracji. Mozna w uzupeinieniu dodaé, ze w
administracji celnej do 1999 r. nie wystepowaty administracyjnoprawne stosunki stuzby.
Urzednicy administracji celnej, zwani funkcjonariuszami, byli zatrudniani w ramach
stosunkow pracy na podstawie mianowania (zob.: ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o
pracownikach urzedéw panstwowych, Dz.U. z 1982 r., nr 31, poz. 214, a takze
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 1983 r. w sprawie niektérych praw i
obowigzkéw urzednikéw administracji celnej, Dz.U. z 1983 r,, nr 5, poz. 34).

Koncepcja jednolitej Krajowej Administracji Skarbowej, w ktorej podstawg
zatrudnienia sg wylgcznie stosunki pracy, teoretycznie jest takze mozliwa do przyjecia.

Podstawowy zarzut w stosunku do projektowanej ustawy polega na braku
koncepcji  uregulowania stosunkéw zatrudnienia w administracji  skarbowej.
Projektodawcy chcg utrzyma¢ administracyjnoprawne stosunki stuzby w administracji
celnej, nie wyodrebniajgc jej organizacyjnie i zadaniowo w ramach Krajowej Administracji
~Skarbowej, co jest niemozliwe i prowadzi do regulacji catkowicie niespdjnej i wywotujgcej

szereg watpliwosci interpretacyjnych.
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Nieprawidlowa jest tez prawna Kklasyfikacja oséb zatrudnionych w Krajowej
Administracji Skarbowej, zawarta w art. 141 ust. 1 projektowanej ustawy. Zgodnie z tym
przepisem w jednostkach organizacyjnych KAS moga by¢ zatrudnieni: 1) czionkowie
korpusu stuzby cywilnej, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008
r. o stuzbie cywilnej (jt.: Dz.U. z 2014 r, poz. 1111, ze zm.), 2) pracownicy, do ktérych
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (jt.: Dz.U. z 2014 r,
poz. 1502, ze zm.), 3) pracownicy, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 16
wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (jt.: Dz.U. z 2013 r,, poz. 269, ze
zm. oraz petnié stuzbe funkcjonariusze.

Przedstawiona klasyfikacja nie odpowiada przede wszystkim strukturze zrodet
prawa pracy. Kodeks pracy jest aktem powszechnym, majacym zastosowanie do
wszystkich pracownikéw i pracodawcow (art. 1 k.p.). Przepis art. 5 k.p. stanowi, ze jezeli
stosunek pracy okreslonej kategorii pracownikéw regulujg przepisy szczegdllne, przepisy
kodeksu stosuje sie w zakresie nieuregulowanym tymi przepisami. Nie jest wiec mozliwe i
poprawne wyodrebnienie kategorii ,,pracownikéw, do ktorych stosuje sie Kodeks pracy".
Mozna tylko mowi¢ o grupach pracownikdéw, do ktérych majg zastosowanie regulacje
szczegOlne. Te regulacje szczegOlne okre$lajg zarbwno podmiotowy zakres swojego
zastosowania, jak réwniez zakres odstepstw od regulacji powszechnych zawartych w
Kodeksie pracy.

W administracji publicznej regulacje szczegdlne obejmujg tylko pewien krag
stanowisk, ktére majg charakter urzedniczy. W administracji publicznej zatrudniani sg
takze pracownicy na stanowiskach pomocniczych i obstugi, np. kierowcy, sprzgtaczki,
ktérzy nie nalezg do korpusu pracownikow stuzby publicznej w Scistym znaczeniu, gdyz
ich praca niczym nie rézni sie od pracy u innych pracodawcéw.

Umieszczenie w klasyfikacji pracownikéw Krajowej Administracji Skarbowej
niepoprawnej kategorii ,pracownikéw, do ktdrych stosuje sie Kodeks pracy” ma ten
skutek, ze do pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych i obstugi beda
mialy zastosowanie wszystkie przepisy ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, w
ktérych jest mowa ogélnie o pracownikach. Zostang oni wiec objeci szczegblnymi

regulacjami tej ustawy, np. obowigzkiem skiladania os$wiadczen majgtkowych.
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Projektodawcy ustawy, wymieniajagc omawiang kategorie pracownikéw, jak sie wydaje, nie
wzieli pod uwage tego skutku.

W projektowanej ustawie - Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej powazne zastrzezenia nasuwajg przepisy przejsciowe, ktore
dotyczg dotychczasowych stosunkow pracy i stosunkéw stuzby w administracji skarbowej
i celnej (art. 165 i nast. projektowanej ustawy). Te stosunki staja sie wprawdzie z mocy
prawa odpowiednio stosunkami pracy lub stosunkami stuzby w Krajowej Administracji
Skarbowej, ale ich trwanie jest uzaleznione od zlozenia przez wiasciwy organ pisemnej
propozycji nowych warunkéw pracy lub stuzby. W razie nieztozenia takiej propozycji lub
jej nieprzyjecia przez pracownika lub funkcjonariusza stosunki te wygasna.

Zastosowanie przedstawionej konstrukcji wygasniecia stosunkéw pracy i
stosunkéw stuzby w razie nieztozenia pisemnej propozycji nowych warunkéw pracy i
stuzby prowadzi do destabilizacji trwatosci tych stosunkéw. Ztozenie lub nieztozenie tej
propozycji jest pozostawione swobodnemu uznaniu organu dokonujacemu czynnosci
prawnych w stosunkach pracy lub stosunkach stuzby. Dziatanie lub zaniechanie
podmiotu, ktory jest uprawniony do ztozenia propozycji, podlegaja kontroli sagdowej tylko
w granicach  klauzuli generalnej naduzycia prawa (w terminologii prawa
administracyjnego - naduzycia wiadzy).

Dotychczasowe stosunki pracy i stosunki stuzby po ich przejeciu przez nowo
utworzone jednostki Krajowej Administracji Skarbowej powinny podlega¢ rozwigzaniu w
drodze wypowiedzenia, jezeli w nastepstwie zmian organizacyjnych ich kontynuacja nie
bytaby mozliwa.

Projektowane ustawy trudno jestopiniowaé bez uwzglednienia krytycznych uwag
do wprowadzonych wczes$niej zmian wustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej, przedstawionych w opinii Sadu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 2016 r. o
poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych
ustaw (BSA 111-021-525/15). Projektowane ustawy sa bowiem kontynuacjg procesu
Jrozszerzania kregu stanowisk w administracji publicznej, ktorych obsadzanie jest

pozostawione swobodnemu uznaniu kompetentnych organéw wiladzy publicznej.

Sad Najwyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, www.sn.pl


http://www.sn.pl

Zasada swobodnego obsadzania stanowisk urzedniczych w administracji
publicznej jest organicznie sprzeczna z zasadami zawodowego, politycznie neutralnego i
stabilnego korpusu urzedniczego w administracji panstwowej.

Przedstawione wyzej zastrzezenia sg wystarczajgce do sformutowania wysoce
krytycznej opinii do projektowanych ustaw. Podstawowg i nieusuwalng wade
przedstawionych projektow ustaw stanowi to, ze regulacja stosunkow pracy i stosunkéw
stuzby w Krajowej Administracji Skarbowej nie opiera sie na zasadach, jakim powinny
odpowiadac stosunki zatrudnienia w administracji panstwowej.

W zakonczeniu nalezy ponadto zaznaczy¢, ze uzasadnienia projektdw ustaw
praktycznie ograniczaja sie do przedstawienia tresci proponowanych regulacji.
Uniemozliwia to poznanie podstawowych zatozeh, na jakich projektodawcy oparli te
regulacje. Przedstawione projekty ustaw nie majg zatem w istocie rzeczy uzasadnienia.

Przedstawione projekty ustaw nie powinny sta¢ sie przedmiotem dalszych prac

legislacyjnych.
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